Totalrevision Gemeindeordnung - Vernehmlassungsantworten und Stellungnahme Gemeinderat
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Mittelfristiger
Haushaltsausgleich

Mittelfristiger
Haushaltsausgleich

5.2 Stimm- und Wahlrecht,

Wahlbarkeit

Nach Ablehnung des Parlamentes durch die Thalwiler Bevélkerung und somit dem Wegfall eines wirksamen Korrektivs der Gemeindeexekutive, soll im
Rahmen der Gemeindeversammlungsdemokratie ein System gefunden werden, das «Checks and Balance» ausgewogen sicherstellen kann. Als mogliche
Mittel wird die Starkung der Kontrollorgane sowie die Entschlackung der Verwaltung und der Behorden vorgeschlagen. In diesem Zusammenhang soll eine
RGPK eingefiihrt werden sowie der Gemeinderat von heute 9 auf 7 Mitglieder reduziert werden. Zudem wird angeregt, den vorgesehenen Artikel 4. zu
streichen, da das Thema Haushaltsausgleich bereits im tibergeordneten Gemeindegesetz geregelt wird, sowie die Zusténdigkeiten bei Planungsgeschaften
zu prifen.

Formell: Ich bitte Sie fiir zukinftige Vernehmlassungen jeglicher Art den alten und den neuen Wortlaut "Ubereinanderzulegen”, so dass Anpassungen oder
Ergénzungen in den Erlassen &nderungsmarkiert und farblich gekennzeichnet in der zweiten Spalte der Synopse leicht lesbar sind. Dies ermdglicht es dem
Biirger problemlos und mit wenig Zeitaufwand Neuregelungen oder Anpassungen im Vergleich zur alten Regelung zu eruieren und allenfalls Stellung zu
nehmen. Als Vergleich kénnen Sie sich bspw. an der jungsten Vernehmlassung zur FINIV oder der FINIV-FINMA auf Bundesebene orientieren.

Grundsatzaussage, konkretisiert in einzelnen Antragen.

Dass die Gemeindeordnung eher als Rahmenerlass der Gemeinde ausgestaltet ist, in welchem nur die wichtigsten Aspekte in der Gemeindeordnung selbst  Die Kommissionen der Gemeinde Thalwil werden grésstenteils durch Urnenwahlen besetzt. Die breite
geregelt und stattdessen umfangreichere Kompetenz fur detailliertere Ausfuhrungsbestimmungen bzw. Entscheidungen an Organe oder Kommissionen der  Abstitzung der Bevélkerung in den Kommissionen ist dem Gemeinderat ein zentrales Anliegen, das er auch
Gemeinde Thalwil delegiert werden, macht fiir die einfachere operativere Handhabung der ganzen Gemeindeverwaltung aus Effizienzgriinden sicherlich im Vorfeld der Abstimmung tber die Grundsatzfrage "Parlament oder Gemeindeversammlung" betont hat.
Sinn. Wir haben uns gegen eine Parlamentsgemeinde und nach wie vor fiir eine Versammlungsgemeinde entschieden. Um zwischen den

Gemeindeversammlungen als Biirger dennoch zumindest in den wichtigen Schliisselpositionen informiert zu bleiben, wére es geméss vorliegender Meinung

als Grundsatz essentiell, bei Schliisselfunktionen, Gremien und Kommissionen der Gemeinde Thalwil stets bzw. so gut es geht einen von den Burgern von

Thalwil gewahlten unabhangigen Vertreter als Korrektiv bzw. Aufsichtsperson vorzusehen, um diese straffere Ausgestaltung der Gemeindeorganisation inkl.

grosseren Freiheiten und etwas tieferer Transparenz zu rechtfertigen. Aus dem oben genannten Grund sind bspw. die wichtigsten Kommissionen der

Gemeinde Thalwil geméss vorliegender Auffassung entweder zwingend komplett an der Urne oder zumindest ein Reprasentant der Birger der Gemeinde

Thalwil an der Urne zu wéahlen. Die Liegenschaftskommission oder Umweltkommission bspw. gehért zwingend zu den wichtigen Kommissionen der

Gemeinde Thalwil, so dass die Kommissionsmitglieder oder zumindest ein Biirgervertreter an der Urne gewahlt werden sollte und nicht ausschliesslich vom

Gemeinderat als nicht eigenstéandige Kommission.

Dem Gemeinderat wird fur die gute Arbeit und den ausgewogenen Vorschlag gedankt. Es wird vorgeschlagen, auf die Definition des Mittelfristigen
Haushaltsausgleiches in der GO (Art. 4) zu verzichten. Zudem wird angeregt, eine Variantenabstimmung zur Einfiihrung einer Rechnungs- und
Geschéftsprufungskommission durchzufuhren. Die entsprechenden Kommentare und Begriindungen sind untenstehend ersichtlich.

Der Reformwillen des Gemeinderats und die Absicht, die Gemeindeordnung zeitgemass anzupassen wird begrisst. In diesem Sinn wird den vielen Neuerung
zugestimmt. Einige Anderungen werden hingegen abgelehnt, resp. es werden andere Lésungen vorgeschlagen.

Antrag Art. 4 wird gestrichen, weil er Ubergeordnet im neuen Gemeindegesetz (revidierte Fassung) geregelt ist und
Ersatzlose Streichung dieses Artikels. demnach nicht in der GO abgebildet werden muss.

Begriindung

Dieser Artikel bedeutet de facto eine automatisierte Schuldenbremse. Ein Automatismus ist zu starr und zu wenig situationsgerecht. Die
Gemeindeversammlung kann nicht Gber ein Budget entscheiden, das unter anderem auf die zwei in der weiteren Zukunft liegenden Planjahre basiert -
Planjahre, Uber welche sie nicht entscheiden kann. Es ist situativ besser, wenn der Gemeinderat und die Gemeindeversammlungen jedes Jahr die finanzielle
Situation, Umfeld und Rahmenbedingen genau anschauen und den Steuerfuss auf Grund einer solchen Analyse festlegen.

Antrag Art. 4 wird gestrichen, weil er Ubergeordnet im neuen Gemeindegesetz (revidierte Fassung) geregelt ist und
Ersatzlose Streichung des Artikels. demnach nicht in der GO abgebildet werden muss.

Begriindung

» Der vom Gemeinderat vorgeschlagene Artikel 4 zum mittelfristigen Haushaltsausgleich, lehnt sich an eine bereits veraltete Definition zum
«Haushaltsausgleich» im Gemeindegesetz (GG) an.

+ Der Kantonsrat hat bereits den betreffenden Art.92f im GG revidiert. In der neuen Version bericksichtigt der Rat auch die Vermdgensverhéltnisse einer
Gemeinde und lasst zu, dass in schwierigeren wirtschaftlichen Zeiten auch die Vermégensreserven, welche in besseren Zeiten angehauft werden, angezapft
werden kdnnen.

* Da sich das Gemeindegesetz bereits in den erwahnten Artikeln zum Haushaltsausgleich dussert und es deshalb auch keine Notwendigkeit gibt, dies in der
GO aufzunehmen.

Antrag Art. 4 wird gestrichen, weil er (ibergeordnet im neuen Gemeindegesetz (revidierte Fassung) geregelt ist und
Der Art. 4 Mittelfristiger Haushaltsausgleich ist zu streichen. demnach nicht in der GO abgebildet werden muss.

Begriindung
Diese Bestimmung fuihrt zu einer tiberméssigen Einschréankung der Finanzplanung. Der Mechanismus einer solchen Ausgabenbremse ist zu starr und erlaubt
keine strategisch-flexible Handhabung dieses wichtigen Aufgabenbereichs.

Eventualantrag, falls Art. 4 nicht gestrichen werden sollte:

Anderung (2 Anderungen):

Art. 4 Mittelfristiger Haushaltsausgleich

1 Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Erfolgsrechnung tber einen Zeitraum von sieben Jahren ausgeglichen ist.

2 Der mittelfristige Haushaltsausgleich erstreckt sich Giber drei abgeschlossene Rechnungsjahre, das laufende Budgetjahr, das kiinftige Budgetjahr und zwei
Planjahre.

Art. 4 wird gestrichen, weil er Ubergeordnet im neuen Gemeindegesetz (revidierte Fassung) geregelt ist und
demnach nicht in der GO abgebildet werden muss. Aus diesem Grund wird auf den Eventualantrag nicht
eingegangen.

Begriindung
Bei der Budgetierung werden insbesondere die Einnahmen in der Regel unterschétzt. Durch eine starkere Gewichtung der abgeschlossenen
Rechnungsjahre wird dieser Effekt gedampft und eine bessere Konsolidierung der Finanzplanung erreicht.

Antrag Anderung

2 Fur die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische Wohnsitz im Kanton Zurich erforderlich. alle Behdrden/Kommissionen genuigend qualifizierte und engagierte Personen gefunden werden. Eine
Ausweitung durch den Wegfall der Wohnsitzpflicht ist nicht nétig.

Begriindung

Fur die Wahl in den Gemeinderat ist der politische Wohnsitz in der Gemeinde Voraussetzung. Fir die anderen Organe soll keine Einschréankung der

Waéhlbarkeit festgelegt werden. Grund dafiir ist die Erfahrung, dass es gerade fiir jungere Behérdenmitglieder aus verschiedenen Griinden (Beruf, Familie,

etc.) sehr schwierig sein kann, dauernd und ununterbrochen in der Gemeinde Thalwil Wohnsitz zu haben. Eine Kommissionstéatigkeit in Thalwil kann aber

ohne Weiteres auch mit Wohnsitz z.B. in Adliswil oder Zirich ausgetbt werden, sofern Kompetenz und ausreichende Ortskenntnis gegeben sind.
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Der Wohnsitz in der Gemeinde Thalwil hat fir den Gemeinderat Prioritat und ist zwingend. Bisher konnten fur nicht berticksichtigt
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Stimm- und Wahlrecht, Wichtige Amts- und Funktionstrager ohne Wohnsitz in Thalwil sollten als Grundsatz nicht méglich sein. Diese sollten nur in Ausnahmefallen méglich werden,

Wahlbarkeit wenn sich innerhalb die Gemeinde Thalwil niemand fiir die betreffende Funktion zur Wahl an der Urne stellt. Der Gemeinderat an sich soll nur Personen mit
Wohnsitz Thalwil in den Kommissionen bestimmen dirfen. Damit wird dem Grundsatz "von Gemeindemitgliedern fiir Gemeindemitglieder" Rechnung
getragen und die entsprechende Akzeptanz gesteigert.

Stimm- und Wahlrecht, Die Wohnsitzpflicht in der Gemeinde bei der Wahl wird begriisst. Bei Wegzug wahrend der Legislatur sollte es aber méglich sein, in der Behérde bis Ablauf
Wahlbarkeit der Legislatur zu verbleiben.
Urnenwahlen 9. Mitglieder der Nachhaltigkeitskommission
Urnenwahlen Erweiterungen RPK zu RGPK:
Antrag

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahlt:
3. Prasidentin bzw. Prasident und Mitglieder Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission (RGPK)

Begriindung

Es wird begrisst, dass das Schulpréasidium im Rahmen der Wahl der Mitglieder des Gemeinderates gewéhlt werden.

Desweitern wird die Erweiterung der Kompetenzen der RPK gefordert, indem sie zu einer Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission (RGPK)
umgewandelt wird. Dadurch erhélt die Kommission eine erweiterte Aufsichtsfunktion und kann nicht mehr nur die finanziellen, sondern auch die sachlichen
Aspekte der Geschéfte beurteilen. Dadurch kann eine fiir die Grosse der Gemeinde Thalwil geeignete Aufsichtsfunktion der Gemeindeexekutive geschaffen
werden.

Urnenwahlen Antrag
Unter Absatz 3. Einfiihrung eine Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission

Begriindung

+ Das neue Gemeindegesetz sieht vor, dass neu auch in Gemeinden mit Gemeindeversammlung, wie Thalwil sie kennt, der Rechnungspriifungskommission
neben der finanziellen zusétzlich auch die geschéftspriufende Funktion Ubertragen werden kann.

* Dies ist insbesondere bei grosseren Gemeinden wie Thalwil wichtig und im Interesse der Stimmbdrger/innen. Denn bisher war die Aufsicht ber die
Verwaltung und auch die sachliche Prifung der Abstimmungsvorlagen durch eine unabhéngige Kommission nicht méglich.

+ Kuinftig soll deshalb die Rechnungspriifungskommission auch die Geschaftsprifung wahrnehmen.

» Damit erhalt Thalwil eine zeitgemasse, ihrer Grésse entsprechende Behérde.

+ Diese ermdglicht es den Stimmberechtigten, die vom Gesetz geforderte Aufsicht tiber die Verwaltung durch mehr Transparenz auch tatséchlich und effektiv
wahrzunehmen.

* Gleichzeitig hilft diese Behdrde den Abstimmenden und vereinfacht es ihnen, bei den immer komplexeren Vorlagen fundierte, sachgerechte Entscheide zu
fallen. Zudem ist eine intensivere Zusammenarbeit von Gemeinderat und priifender Behérde entsprechend dem «Vier-Augen-Prinzip» auch fiir den
Gemeinderat nutzbringend.

Urnenwahlen Die Mitglieder der anderen Kommissionen, bspw. Liegenschaftskommission oder Umweltkommission, sollten ebenfalls (zumindest teilweise) an der Urne und
nicht vollumfénglich vom Gemeinderat alleine geméss Art. 45 GO bestimmt werden diirfen.

Urnenwahlen Antrag,
dass auch die Mitglieder der Tiefbau-Kommission und der Liegenschaften-Kommission durch die Urne vom Volk gewahlt werden.

Begriindung
Auch diese beiden Kommission sind wichtige Behérden. Eine Volkswahl erhéht die Legitimitét der Kommissionen und die Verankerung im Volk.

Urnenwahlen Die separate Volkswahl des Prasidenten der Schulpflege wird begrusst.

Ersatzwahlen Ersatzwahlen: Stille Wahl: Gilt diese Regelung auch fiir eine allféllige Wahl des Gemeinderates?

2 Fakultatives Referendum  Ausgenommen vom fakultativen Referendum: "Wahlen in der Gemeindeversammlung". Was fur Wahlen werden durch die Gemeindeversammlung

vorgenommen?
Fakultatives Referendum Die Ausdehnung des fakultativen Referendums wird begrusst.
Fakultatives Referendum Es wird mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, dass mit der neuen GO keine Geschéfte (ausser Festsetzung Budget + Steuerfuss) mehr vom fakultativen

Referendum ausgeschlossen werden. Somit ist es in Zukunft auch bei Planungsgeschéften maoglich, diese mit einem Drittel der Anwesenden der
Gemeindeversammlung an die Urne zu Uberweisen und damit den Entscheid breiter abzustitzen.

Wie in der GO vorgeschlagen.

Bei der Urnenwahl des Behdrdenmitglieds entscheidet der Bezirksrat auf Gesuch hin, ob bei Wegzug das
Behdrdenmitglied bis zum Ablauf der Legislatur in der Kommission verbleiben kann. Bei Wahl des
Behdrdenmitglieds durch den Gemeinderat entscheidet dieser auf Gesuch hin, ob bei Wegzug das
Behdrdenmitglied bis zum Ablauf der Legislatur in der Kommission verbleiben kann. Es ist bereits heute
Praxis, dass bei einem Ruicktritt wahrend der Legislatur noch langere Ubergénge bis zu einer Neuwahl
gewahrt werden.

Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spurbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die
Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) gemass Art. 22 GO
beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr
vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
politische und verwaltungstechnische Zugehérigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigensténdig in einem Artikel festgelegt.

Eine starkere Kontrollinstanz war im Prozess der Totalrevision wiederholt Thema. Die Abstimmung tber die
Einzelinitiative zur Einflhrung einer RGPK vom November 2016 hat jedoch deutlich gezeigt, dass der
Souveran einer RGPK ablehnend gegeniibersteht (63.3% Nein). Aus diesem Grund verzichtet der
Gemeinderat auf eine Einfuhrung der RGPK mit der neuen GO. Auch eine Variantenabstimmung (RPK oder
RGPK) kommt nicht in Frage, da die Stimmberechtigten bereits im November 2016 uber dieselbe
Fragestellung abstimmen konnten.

Eine starkere Kontrollinstanz war im Prozess der Totalrevision wiederholt Thema. Die Abstimmung tber die
Einzelinitiative zur Einflhrung einer RGPK vom November 2016 hat jedoch deutlich gezeigt, dass der
Souveran einer RGPK ablehnend gegeniibersteht (63.3% Nein). Aus diesem Grund verzichtet der
Gemeinderat auf eine Einfuhrung der RGPK mit der neuen GO. Auch eine Variantenabstimmung (RPK oder
RGPK) kommt nicht in Frage, da die Stimmberechtigten bereits im November 2016 uber dieselbe
Fragestellung abstimmen konnten.

Die Kommissionen der Gemeinde Thalwil werden grésstenteils durch Urnenwahlen besetzt. Die breite
Abstltzung der Bevolkerung in den Kommissionen ist dem Gemeinderat ein zentrales Anliegen, das er auch
im Vorfeld der Abstimmung tber die Grundsatzfrage "Parlament oder Gemeindeversammlung" betont hat.
Fiir die Umweltkommission ist in der vorliegenden GO bereits eine Urnenwahl vorgesehen.

Die Kommissionen der Gemeinde Thalwil werden grésstenteils durch Urnenwahlen besetzt. Die breite
Abstltzung der Bevolkerung in den Kommissionen ist dem Gemeinderat ein zentrales Anliegen, das er auch
im Vorfeld der Abstimmung tber die Grundsatzfrage "Parlament oder Gemeindeversammlung" betont hat.
Auch der Gemeinderat sieht die Tiefbau- und Liegenschaftenkommissionen als wichtige Behdrde an, jedoch
sind diese beiden Kommissionen explizite Fachgremien. Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass die Wahl der
Mitglieder der expliziten Fachgremien die Qualitat der Zusammensetzungen und somit auch die Legitimitat
der Entscheidungen erhéht.

Ja, jedoch nur bei Ersatzwahlen.

Die Formulierung beruht auf Gbergeordnetem Recht. An der Gemeindeversammlung werden gemass
heutiger GO nur Stimmenzahler/innen gewabhlt.
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Planungsbefugnisse

Planungsbefugnisse

Finanzbefugnisse

Finanzbefugnisse

Art. 17 und 29.7

Nachhaltigkeit

Allg. Kommissionsstruktur

Art. 19 Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit

Allg.

Wie die Gemeindeversammlung vom 10. September gezeigt hat, ist zu Uberlegen, ob diese Geschéfte nicht auch an die Urne tiberwiesen werden kdnnen.

Es wird angeregt, zu prufen, ob die Zustandigkeiten bei den Planungsgeschaften zwischen Gemeindeversammlung und Urne aufgeteilt werden kann. D.h.
der kommunale Richtplan und die BZO soll auch weiterhin an der Gemeindeversammlung behandelt werden kénnen. Die Genehmigung der
Erschliessungspléane sowie der Sonderbauvorschriften und 6ffentlichen Gestaltungsplane sollen der Urnenabstimmung unterliegen. Die Idee dahinter ist,
dass v.a. bei Gestaltungsplanen der Willen der ganzen Gemeinde besser abgebildet werden kdnnen.

Antrag
zu 7. Abnahme des Geschéftsberichtes (statt Kenntnisnahme).

Begrindung
Sollte ein RGPK eingefiihrt werden, misste die Gemeindeversammlung den Geschéftsbericht abnehmen.

Antrag fur einen Zusatz
Genehmigung des Geschaftsberichts durch die Gemeindeversammlung zusammen mit der Jahresrechnung.

Begriindung
Der Geschaftsbericht ist ein wichtiges Instrument fiir die Kontrolle der Behdrden und der Verwaltung. Eine Kontrollméglichkeit ist erst gegeben, wenn die
Gemeindeversammlung daruber befinden kann. Nur eine Kenntnisnahme ist ungentigend.

Antrag,
dass die Gemeindeversammlung fir den Verkauf von Liegenschaften im Betrag von mehr als 1 Mio. Fr. zustandig ist. Im Umkehrschluss begrenzt das die
Kompetenz des Gemeinderats fur den Liegenschaftenverkauf auf max. 1 Mio. Fr.

Begriindung
Die bisherige Praxis hat sich bewahrt. Liegenschaftsverkaufe sind heikle, auch politische Entscheide. Deshalb soll die Kompetenz der
Gemeindeversammlung moglich hoch sein.

Der Artikel zur Nachhaltigkeit § 19* ist wie folgt zu ergénzen:
1. Die Gemeinde strebt in ihrer gesamten Tatigkeit ein auf Dauer ausgewogenes Verhaltnis zwischen kulturellen*, 6konomischen, dkologischen und sozialen
Aspekten an.

* zwar wird Nachhaltigkeit mit den drei Aspekten Okonomie, Okologie und Soziales definiert. Jedoch sieht der Vorstand des VKTs den kulturellen Aspekt
ebenso wichtig fur ein ausgewogenes Verhéltnis und ist in der vorliegenden Fassung vernachlassigt. Deshalb muss der Kulturaspekt gleichwertig und als
verbindendes Element genannt werden.

Antrag
Die den Unterlagen zur Abstimmung beigefligte Beschreibung der Kommissionsaufgaben ist wie folgt zu ergénzen: Fur die Durchsetzung und Zielerreichung
des Nachhaltigkeitsartikels (Art. 19) ernennt der Gemeinderat eine Nachhaltigkeitskommission.

Es ist eine ganz besondere Errungenschaft und ein Alleinstellungsmerkmal unserer Gemeinde, dass in der Gemeindeordnung (GO) unter ,Allgemeinen
Bestimmungen® die Nachhaltigkeit als grundsatzlicher Zweckartikel verankert ist: Die Gemeinde strebt in ihrer gesamten Tatigkeit ein auf Dauer
ausgewogenes Verhaltnis zwischen ékonomischen, 6kologischen und sozialen Aspekten an (Art. 18, Nachhaltigkeit).

Wir begriissen ausdriicklich, dass diese Formulierung identisch in die neue GO Glbernommen wird (als Art. 19). in Anbetracht dessen ist es uns ein
Kernanliegen, dass dieser Vorgabe auch in Zukunft das geblihrende Gewicht beigemessen wird.

Deshalb beantragen wir, dass die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit weiterhin beibehalten wird (vgl. Antrag unten).

Antrag fur einen Zusatz
Kultur ist die Grundlage des kommunalen Zusammenlebens. Die Gemeinde unterstutzt diese mit guten Rahmenbedingungen. Die Gemeinde gibt sich ein
Kulturleitbild.

Begriindung
Kultur ist fur das kommunale Zusammenleben und die kommunale Identitét sehr wichtig. Deshalb braucht es in der Gemeindeordnung einen Kulturartikel

Nachhaltigkeit

Die Gemeindeordnung dient als verbindliche Vorgabe zur Planung und Ausfiihrung der Arbeiten durch die Behérden und Kommissionen in einer modernen
Gemeinde. Mit einbezogen sind die Nachhaltigkeitskriterien (soziale-, 6kologische-und 6konomische Vertraglichkeit). Nur mit der konsequenten Beachtung
und Umsetzung dieser Kriterien ist eine miliztaugliche und zukunftsorientierte Behérden und Verwaltungsarbeit iberhaupt moglich.

In der Erlauterung der zentralen Revisionspunkte weist der Gemeinderat darauf hin, dass er sich Optimierungspotential bei den sich zum Teil
Uberschneidenden Zustandigkeiten verspricht.

Gemass Gemeindegesetz mussen die Bau- und Zonenordnung (BZO), der Richtplan sowie die privaten
Gestaltungsplane von der gleichen Instanz behandelt werden. Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass
aufgrund der hohen Komplexitét und der engen Verstrickung mit ibergeordneten Rechtsgrundlagen der
Planungsvorlagen eine Urnenabstimmung fiir die Planungsinstrumente Kommunaler Richtplan, BZO, private
Gestaltungsplane und Erschliessungsplan angezeigt ist. Der Einbezug der Bevolkerung ist durch den
gesetzlich verankerten Mitwirkungsprozess gewahrleistet und kann zusatzlich mit
Informationsveranstaltungen gestérkt werden. Offentliche Gestaltungsplane, wo die Stimmberechtigten an der
Gemeindeversammlung Anpassungen beantragen konnen, sollen Versammlungsgeschafte bleiben.

Gemass Gemeindegesetz miissen die Bau- und Zonenordnung (BZO), der Richtplan sowie die privaten
Gestaltungsplane von der gleichen Instanz behandelt werden. Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass
aufgrund der hohen Komplexitat und der engen Verstrickung mit iibergeordneten Rechtsgrundlagen der
Planungsvorlagen eine Urnenabstimmung fir die Planungsinstrumente Kommunaler Richtplan, BZO, private
Gestaltungsplane und Erschliessungsplan angezeigt ist. Der Einbezug der Bevolkerung ist durch den
gesetzlich verankerten Mitwirkungsprozess gewahrleistet und kann zuséatzlich mit
Informationsveranstaltungen gestarkt werden. Offentliche Gestaltungspléne, wo die Stimmberechtigten an der
Gemeindeversammlung Anpassungen beantragen kdnnen, sollen Versammlungsgeschéfte bleiben.

Die Kenntnisnahme des Geschaftsberichts ist ausreichend. Eine Debatte tiber einen riickblickenden Bericht
ist nicht sinnvoll und als Kontrollinstrument nicht geeignet. Es bedarf keiner Abnahme oder Genehmigung.
Die Kenntnisnahme des Geschéaftsberichts an der Budgetversammlung, gleichzeitig mit der
Rechnungsabnahme, erachtet der Gemeinderat als sinnvoll.

Die Kenntnisnahme des Geschéftsberichts ist ausreichend. Eine Debatte (iber einen riickblickenden Bericht
ist nicht sinnvoll und als Kontrollinstrument nicht geeignet. Es bedarf keiner Abnahme oder Genehmigung.
Die Kenntnisnahme des Geschéftsberichts an der Budgetversammlung, gleichzeitig mit der
Rechnungsabnahme, erachtet der Gemeinderat als sinnvoll.

Der Gemeinderat mochte die Finanzkompetenzen insgesamt vereinheitlichen. Liegenschaftenverkéaufe sind
sensible Geschafte, dessen ist sich der Gemeinderat bewusst. In Thalwil sind jedoch bei
Liegenschaftenveréausserungen unter 2 Mio. Franken in der Regel keine grésseren, strategisch wichtige
Objekte betroffen. Mit der Kompetenz von 2 Mio. Franken liegt der Thalwiler Gemeinderat im Vergleich mit
den anderen Bezirksgemeinden in einem tiefen Kompetenzbereich.

Gesellschaftliche und soziale Aspekte wie die Kultur sind nach Auffassung des Gemeinderats in der
Nachhaltigkeit ausreichend abgedeckt. Hier liegt die Starke des dreiteiligen Konzepts der Nachhaltigkeit.
Okologische, 6konomische und soziale Aspekte ergeben zusammen ein grosses Ganzes. Die Kultur ist fir
den Gemeinderat ein wichtiger Aspekt fir das kommunale Zusammenleben, jedoch gibt es auch weitere
Bereiche, die fur kommunale Identitét sehr wichtig sind und ebenfalls nicht explizit erwahnt werden. So
musste ansonsten z.B. auch ein Sportartikel in der GO verankert werden.

Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spurbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die
Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) geméss Art. 22 GO
beizubehalten. Die explizite Erwéahnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr
vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
politische und verwaltungstechnische Zugehdrigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigensténdig in einem Artikel festgelegt.

Gesellschaftliche und soziale Aspekte wie die Kultur sind nach Auffassung des Gemeinderats in der
Nachhaltigkeit ausreichend abgedeckt. Hier liegt die Starke des dreiteiligen Konzepts der Nachhaltigkeit.
Okologische, tkonomische und soziale Aspekte ergeben zusammen ein grosses Ganzes. Die Kultur ist fur
den Gemeinderat ein wichtiger Aspekt fir das kommunale Zusammenleben, jedoch gibt es auch weitere
Bereiche, die fir kommunale Identitét sehr wichtig sind und ebenfalls nicht explizit erwahnt werden. So
musste ansonsten z.B. auch ein Sportartikel in der GO verankert werden.
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Antrag Anderung (Ergénzung)

Art. 20

3 Der Gemeinderat informiert aktiv, verstandlich, umfassend und zeitgerecht tber die Téatigkeiten und Beschliisse, soweit keine 6ffentlichen oder
schitzenswerten privaten Interessen entgegenstehen.

4 Der Gemeinderat sorgt bei der Vorbereitung wichtiger Grundsatzbeschliisse fur die rechtzeitige Mitwirkung von Bevélkerung, der betroffenen
Organisationen und Parteien.

Begriindung

Information und Partizipation gehdren in die Grundséatze einer modernen Verwaltungsorganisation.

Organisationserlass

Die Stimmberechtigten kénnen laut GG leider nur noch zu den Grundsatzen der Verwaltungsorganisation (GG § 48 Abs. 2 und
Art. 20 GO) etwas sagen, der GR ist zustandig fur den Erlass der Organisation (z.B. Organigramm von Adliswil).

Es ist aber m.E. zweckmassig, wenn sich die Organisation an die vorgeschlagenen 7 GR orientiert. Auch die Kommissionsstruktur (7 eigenstandige
Kommissionen) soll diese Organisation m.E. beriicksichtigen (siehe nachfolgenden Antrag), damit die Bevdlkerung bei den einzelnen Ressorts auch
vertreten ist und nicht letztendlich die Verwaltungsbeamten das Sagen haben. Diese haben ja in den Sachgeschéaften wegen ihrer Fachkompetenz einen
grossen Wissensvorsprung und kénnen politisch verdeckte Vorschlage einfliessen lassen (Entwurf des Weisungsheftes und weitere interne Antrage und
Infos und drgl.).

Diese Kritik horte ich auch von einem Schulkollegen von mir (NR Hans Kaufmann SVP Kt. ZH), der anlésslich eines Besuches des Bundeshauses in Bern
mir sagte, die Bundesverwaltung habe bei den politischen Geschaften einen zu grossen Einfluss. Das Milizparlament (NR und SR) kénnen bald einmal
fachlich und technisch tberfordert werden. Die Geschéfte sind dermassen komplex geworden, dass man gar nicht mehr die Zeit hat, alles im Detail zu
verstehen. Das finde ich eine gefahrliche Entwicklung, wenn die Politik durch die Verwaltung de facto bestimmt/beeinflusst wird. Deshalb die eigenstandige
Kommissionsstruktur (7), welche den DLZ (7 Ressort) beigestellt werden sollten.

Organisation (Ressorts)

Beispiel/ldee (leider kann hier der Birger nichts mehr sagen):

1.) Prasidiales: Zentrale Dienste, Bevolkerungsdienste, BA, Informatik und Kommunikation, etc.
(Geschaftsprifungskommission) (keine Geschéfte «hinter dem Riicken» des Gemeindeprasidenten/in)

2.) Finanzen (Rechnungsprifungskommission RPK)

3.) Bildung (Schulpflege)

4.) Soziales (Sozialkommission)

5.) Planen und Bauen (Hoch- und Tiefbau) (Planungs- und Baukommission)

6.) Sicherheit, Gesundheit, Sport, Gesellschaft, Umwelt

(Sicherheits-, Gesundheits-, Umwelt- u. Freizeitkommission/Gesellschaft)

7.) Werke (Spezialfinanzierungsbereich) (Infrastruktur oder Werkskommission)

Diese oben genannten 7 Kommissionen sind grundsétzlich eigenstandige Kommissionen auf der gleichen Hierarchiestufe und
werden an der Urne gewahlt. Die weiteren hierarchisch unterstellten Kommissionen (Wahl durch GR) waren z.B.: Grundsteuern,
Liegenschaften, etc.

Auf keinen Fall wirde ich Hochbau vom Tiefbau trennen (siehe Vorschlag sep. Hochbaukommission (Urnenwahl) und sep. Tiefbaukommission (Wahl GR)).
Die Namensgebung «Hochbaukommission» finde ich irrefiihrend, da es ja in der Ortsplanung nicht nur um Hochbauten geht
(Erschliessung/Wege/Velorouten etc.). Das kann zu Kompetenzkonflikten fihren und widerspricht Art. 20 Abs. 2. Hochbauten und Tiefbauten (Strassen,
namentlich im Feinerschliessungsbereich, Quartierstrasse und Hauszufahrten) sind planerisch und baulich (auch Unterhalt) gesehen, sehr eng verknipft. Es
kann nicht sein, dass man schéne Hochbauten mit teuren Eigentumswohnungen (gutes Steuersubstrat) bewilligt, auf der anderen Seite bei der
Feinerschliessung (Kriippelzufahrt) wegschaut, weil die Tiefbaukommission als unterstellte Kommission kein Gewicht mehr hat. (Bei VSS Normen
wegschauen in Sachen Feinerschliessungen/Hauszufahrten. VSS-Normen sind de facto nicht durchsetzbar; auch Unterhalt und Sicherheit,
Sichtkorridore/Sichtwinkel Durchsetzung fraglich) (Habe wiste Erfahrungen in Sachen Erschliessung in einer anderen Gemeinde/Kanton machen mussen,
wo halt die sog. Federfiihrung beim Hochbau-Ressort liegt und das «unwichtige» Tiefbauamt nichts mehr zu sagen hatte.)

Die Offenlegung der Interessensbindung soll explizit und stets aktuell auch dem Birger der Gemeinde Thalwil am besten auf der Homepage der Gemeinde
Thalwil festgehalten und ver6ffentlicht werden.

Antrag Erweiterung Titel
Offenlegung der Interessenbindungen und Vermeidung von Interessenskonflikten.

Einflgen neuer 3. Abschnitt

Zwecks Vermeidung von Interessenskonflikten ist es den Mitgliedern des Gemeinderates und der eigenstéandigen Kommissionen untersagt, sich weder direkt

noch indirekt an Auftrdgen und Ausschreibungen Gber CHF 20'000 der Gemeinde zu beteiligen.
Die Offenlegung der Interessenbindungen wird begrisst.

9 GR und neue DLZ i.O.

Antrag Anderung (Erganzung)

3 Bei der Aufgabenverteilung unter seinen Mitgliedern beachtet er insbesondere folgende Kriterien:
1. Zusammenhang der Aufgaben

2. Zweckmassigkeit der Fiihrung und Ausgewogenheit der Belastung seiner Mitglieder

3. Sachliche und politische Ausgewogenheit der Aufgabenverteilung

Begriindung
Die Belastungen der Gemeinderéte sind sehr unterschiedlich. Es sollte aber nicht vorkommen, dass die Belastungen nicht mehr mit dem Milizsystem
vertraglich sind. (Die Formulierungen sind aus der Mustergemeindeordnung tibernommen.)

Es wird begrusst, dass es bei 9 Gemeinderaten bleibt. Dadurch wird eine breite Vertretung der Bevdlkerung und Parteien sowie die Miliztauglichkeit dieses
Amts erhalten.

Transparente Information und Partizipation gehéren zu den Grundsétzen einer modernen

Verwaltungsorganisation, die im Artikel festgelegt wird. Eine entsprechende Erganzung ist deshalb nicht nétig.

Die Ressortbildung wird neu nicht mehr in der Gemeindeordnung abgebildet. Der Gemeinderat organisiert
sich und die Verwaltung selbst und erlasst die entsprechenden Bestimmungen. Anderungen in der
Ressortbildung liegen in der Kompetenz des Gemeinderates und nicht in derjenigen der Stimmberechtigten.

Die Offenlegung der Interessenbindung ist per 1. Oktober 2020 unter thalwil.ch/behoerden erfolgt.

Auf die Erganzung ist aus Sicht des Gemeinderates zu verzichten. Die Vermeidung von Interessenkonflikten
ist Grundsatz in der Behordentéatigkeit. So treten Mitglieder, die sich an Ausschreibungen beteiligen in den
Ausstand. Ein Verbot der Beteiligung an Auftragen oder Ausschreibungen steht in direktem Konflikt mit der
Miliztauglichkeit eines Behdrdenamtes.

Unter Art. 24 wird folgender Absatz neu der GO hinzugefigt:
2 Bei der Aufgabenverteilung unter seinen Mitgliedern achtet er auf eine ausgewogene Belastung.
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Zusammensetzung
Hochbaukommission

Antrag
Gemeinderat (GR): Anzahl Mitglieder 7 (nicht 9 It. Entwurf)

Begriindung

Laut Staatskalender 2020/2021 haben von den 176 Gemeinden im Kt ZH gerade mal nur 7 Gemeinden (Horgen, Kiisnacht, Meilen, Richterswil, Riiti, Stafa
und Thalwil) 9 Mitglieder im GR. Hinzu kommt noch die Stadt Zurich als Spezialfall mit ebenfalls 9 Mitgliedern. Somit ist die Gemeinde Thalwil, was die
Anzahl der Mitglieder im GR betrifft, «exotisch» und untypisch. Es geht auch darum, dass fiir den Birger eine klarere Behdrden- und Verwaltungsstruktur
vorliegt, die gewissen tblichen Normen gehorchen (Neuzuzuger aus anderen Gemeinden, Migrationsleute, etc.). Auch die Effizienz ist wichtig. Es gibt noch
Gemeinden im Kt ZH, die nur 5 Mitglieder im GR haben. Das lehne ich aber klar ab, weil mit nur 5 Mitglieder die Abstiitzung in der Bevélkerung zu klein
ware. Die breite Abstutzung wird auch tUber die verschiedenen Kommissionen (sog. Exekutiv- oder Kommissionen mit Behdrdencharakter) gewahrleistet.
Diese werden auch von den Stimmberechtigten gewahlt. Zurzeit werden gesamthaft 35 Personen an der Urne gewahlt, wobei bei der neuen
Kommissionstruktur evtl.. noch mehr Personen gewéhlt werden kénnten. (siehe Vorschlag Vernehmlassung, Urne total 44 Personen inkl. GR)

Da die Stimmberechtigten ein weiteres Mal die Einfllhrung eines Parlamentes verworfen haben, besteht die Meinung, dass der Gemeinderat wie im Entwurf
geschrieben weiterhin aus neun Mitgliedern bestehen soll.

Die Beibehaltung von 9 Gemeinderéten wird begrusst.

Gemeinderat:

Wir begriissen, dass die Zusammensetzung aus 9 Gemeinderaten beibehalten wird. Diese Grosse ermdglicht:

- eine sinnvolle politische Repréasentativitat und Diversitat sowie

- dass es fiir die GR-Mitglieder ein Miliz-Pensum bleibt.

Antrag

Der Gemeinderat besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus reun sieben Mitgliedern. Darin eingeschlossen ist die Prasidentin bzw.
der Président der Schulpflege.

Begriindung

» Der Gemeinderat von Thalwil soll auf sieben Mitglieder reduziert und somit entschlackt werden.

* Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass die momentane Arbeit auch auf sieben Mitglieder verteilt werden kdnnen. Aus diesem Grund kénnen diese
Zustandigkeiten, die nicht soviel Aufwand bedeuten, zusammengelegt werden, so dass jedes Mitglied des Gemeinderates etwa gleich viel zu tun hat.

» Mdgliche Zusammenlegungen kénnten sein:

o Infrastruktur & Bau

o Sicherheit & Gesellschaft/Umwelt

o Finanz & Liegenschaften

Antrag
Neue Ziffer in Absatz 1.
10.) Erstellung des Geschéftsberichtes

Begriindung
In der zusatzlichen Ziff. 10 wird bestimmt, dass der Gemeinderat den Geschéftsbericht zu erstellen hat. Dieser ist dann nach Prifung durch die Rechnungs-
und Geschaéftsprifungskommission gemass Art. 17 durch die Gemeindeversammlung zu genehmigen.

P4: Uber neue Stellen soll an der Gemeindeversammlung Rechenschaft abgelegt werden

Antrag Anderung (Erganzung)
2 In ,ausserordentlichen" oder "besonderen Lagen® (geméss Bundesbeschluss) ist der GR ermachtigt, die unter Art. 11 (Nachtragliche Urnenabstimmung)
festgelegten Geschéfte dem Souveran direkt zur Urnenabstimmung vorzulegen.

Begriindung

Mit dieser Erganzung kann sichergestellt werden, dass der politische Betrieb auch in ,ausserordentlichen”" oder "besonderen Lagen” weiter gefiihrt werden
kann.

Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis 500’000 Franken fiir einen bestimmten Zweck, héchstens bis 1'000°000
Franken im Jahr,

4a) Beitrage an anerkannte Hilfswerke

4b) Nachhaltigkeitsgestaltung

4c) Klimaschutz

4d) Pandemie-Massnahmen (medizinische, kulturelle und soziale)

4e) Finanzpolitik

Angesichts der hohen Bedeutung der Schulpflege ist eine Erhdhung auf 7 Mitglieder angezeigt. Damit wird eine breitere Vertretung der Bevodlkerung sowie
eine hohere Kontinuitat gewahrleistet.

Die Aufgaben der Schulpflege sollten mit der operativen Kontrolle der Schulleitung ergénzt werden.

P2: dreissig statt 10 Tage

Leitung Bildung braucht es m.E. nicht (verdeckter sog. Rektor fur die Schule); m.E. wird damit die Verwaltung unnétig aufgeblasen (zusatzliche Lohnkosten),
ohne dass hier ein echter Gegenwert einmal bestehen wiirde, ungiinstiges Kosten/Nutzenverhaltnis. Separate direkte Wahl des Schulprasidiums im Rahmen
der GR-Wahlen ist okay.

Es wird angeregt, die operativen Aufgaben einer neuen Bau(bewilligungs)kommission zuzuteilen. Die strategischen/planerischen Aufgaben sollen einer
neuen Raum- und Verkehrsplanungskommission zugeteilt werden.

Der Gemeinderat halt an seinem Vorschlag des Gremiums mit 9 Mitgliedern fest. Er ist iberzeugt, mit neun
Mitgliedern die breite Vertretung der Bevolkerung im Gemeinderat zu erhalten und gleichzeitig die
Miliztauglichkeit des Amtes durch eine tiefere zeitliche Belastung sicherzustellen. Bei der Urnenabstimmung
bezuglich der Grundsatzfrage "Parlaments- oder Versammlungsgemeinde" vom 28. Juni 2020 hat der
Gemeinderat in seinen Ausfiihrungen explizit erwéhnt, dass er eine Versammlungsgemeinde mit 9
Gemeinderéten vorsieht.

Der Gemeinderat halt an seinem Vorschlag des Gremiums mit 9 Mitgliedern fest. Er ist Uberzeugt, mit neun
Mitgliedern die breite Vertretung der Bevolkerung im Gemeinderat zu erhalten und gleichzeitig die
Miliztauglichkeit des Amtes durch eine tiefere zeitliche Belastung sicherzustellen. Bei der Urnenabstimmung
beziiglich der Grundsatzfrage "Parlaments- oder Versammlungsgemeinde" vom 28. Juni 2020 hat der
Gemeinderat in seinen Ausfuihrungen explizit erwéhnt, dass er eine Versammlungsgemeinde mit 9
Gemeinderéten vorsieht.

Die Erstellung des Geschéftsberichts ist unter Art. 28 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse nicht explizit zu
erwahnen. Grund ist, dass mit der Kompetenz der Gemeindeversammlung, den Geschaftsbericht zur
Kenntnis zu nehmen, die Erstellung des Berichts durch den Gemeinderat beinhaltet.

Der Stellenplan wird jeweils in der Rechnung dargestellt, auch im Geschaftsbericht gibt es Informationen
dazu. Neue Stellen missen budgetiert werden und werden hierbei transparent dargestellt.

Der Gemeinderat erachtet die vorgeschlagene Erganzung als sinnvoll, damit die Gemeinde auch in
"ausserordentlichen” oder "besonderen Lagen" handlungsféhig bleibt. Der Entwurf der GO wird entsprechend
angepasst und die rechtliche Einschatzung (allfalliger Verstoss gegeniber Ubergeordnetem Recht) des
Gemeindeamtes im Rahmen der Vorpriifung eingeholt.

Auf eine Beschrénkung der nicht budgetierten, einmaligen Ausgaben auf bestimmte Aufgabenfelder ist aus
Sicht des Gemeinderates zu verzichten.

Im Rahmen der Teilrevision der GO wurde am 3. Marz 2013 eine Urnenabstimmung durchgefihrt. Bei dieser
Teilrevision wurde die Reduktion der Mitgliederanzahl der Schulpflege von neun auf fiinf beschlossen. Die
damalige Reduktion der Mitglieder der Schulpflege beurteilt der Gemeinderat aus heutiger Sicht immer noch
als sinnvoll, v.a. da sich diese neue Zusammensetzung in der Praxis bewahrt hat.

Das Volksschulgesetz ermdglicht das Einsetzen einer Leitung Bildung, davon macht die Gemeinde Thalwil
Gebrauch. So kann die konsequente Trennung von operativen und strategischen Aufgaben auch in der
Schulpflege umgesetzt werden. Im Weiteren werden die Vorgaben des tibergeordneten kantonalen
Volksschulgesetzes umgesetzt.

10 Tage werden als Mindestfrist festgelegt. Diese relativ kurze Frist ist sinnvoll, weil Anordnungen z.T.
zeitnah umgesetzt werden mussen.

Das Volksschulgesetz ermdglicht das Einsetzen einer Leitung Bildung, davon macht die Gemeinde Thalwil
Gebrauch. So kann die konsequente Trennung von operativen und strategischen Aufgaben auch in der
Schulpflege umgesetzt werden. Im Weiteren werden die Vorgaben des libergeordneten kantonalen
Volksschulgesetzes umgesetzt.

Der Gemeinderat erachtet die mit der Vernehmlassung bekanntgemachte und somit vorgeschlagene
Kommissionsstruktur mit den zugehdrigen Aufgaben als sinnvoll.
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1 Nennung 40 Allg. / Kommissionsstruktur  Der Entwurf wird generell als gelungen betrachtet und begrisst, insbesondere, dass es bei 9 Gemeinderaten bleibt. Weil der personelle Aufwand in der Der Gemeinderat erachtet die mit der Vernehmlassung bekanntgemachte und somit vorgeschlagene nicht berticksichtigt

Hochbaukommission sehr hoch ist sowie um dem planerischen Aspekt ein starkeres Gewicht zu geben, wird angeregt, diese in eine Raum- und Kommissionsstruktur mit den zugehdrigen Aufgaben als sinnvoll.
Verkehrsplanungskommission sowie eine Baukommission aufzuteilen. In den Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln finden sich Vorschlage zur Stérkung
der Kommissionen (insb. der Schulpflege). Delegationsnorm ist grundsatzlich in der GO vorhanden. Die Organisationsverordnung (Kompetenz
Gemeinderat) wird im Rahmen der Totalrevision der GO ebenfalls totalrevidiert. Dabei wird sie komplett
Daneben wird vorgeschlagen, in der Organisationsverordnung eine Kompetenz der Kommissionen, Auftrdge an Verwaltung zu erteilen, zu verankern. Uberprift und an die heutigen Gegebenheiten angepasst.
1 Nennung 41 Aufgaben Absétze 2, 4 und 5 streichen, in OrgV der neuen, unterstellten Baukommission zuweisen. Der Gemeinderat erachtet die mit der Vernehmlassung bekanntgemachte und somit vorgeschlagene nicht bertcksichtigt
Hochbaukommission Kommissionsstruktur mit den zugehérigen Aufgaben als sinnvoll.
1 Nennung 45  Allg. Umweltkommission Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spurbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die teilweise
Kommissionen macht Sinn fiir Energiefragen, Klimafragen, allgemeine Umweltthemen (z.B. Biodiversitét, LEK usw.) Die Nachhaltigkeit als tibergeordnetes Thema kéame Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) gemass Art. 22 GO  berucksichtigt
darin jedoch zu kurz. beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr

vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
politische und verwaltungstechnische Zugehérigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigensténdig in einem Artikel festgelegt.

1 Nennung 45 Allg. Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spirbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die teilweise
Kommissionen Nachhaltigkeit ist ein bereichsubergreifendes Querschnittsthema und umfasst nicht nur Umweltfragen, sondern auch gesellschaftspolitische. Die StGN soll Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) geméss Art. 22 GO  berucksichtigt
deshalb als Fachgremium erhalten bleiben. Das bedeutet auch, dass es keine politische Kommission ist und dass deshalb die Mitglieder nicht an der Urne beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr
gewahlt werden sollen. In Zukunft braucht es hier mehr und nicht weniger Fachkompetenz. vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und

Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
politische und verwaltungstechnische Zugehdrigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigenstéandig in einem Artikel festgelegt.

2 Nennungen 45 Allg. Kommissionsstruktur: Grundsatzlich einverstanden Wird fir die Unterlagen der Urnenabstimmung beriicksichtigt. Kenntnisnahme
Kommissionen In der GO werden kinftig nur noch die Aufgaben der eigenstandigen Kommissionen festgelegt. Die Beschreibung der Aufgaben der unterstellten
Kommissionen werden durch den Gemeinderat zu einem spateren Zeitpunkt per Erlass geregelt. Die offene Aufgabenzuteilung an die unterstellten
Kommissionen wird begrusst. Zum besseren Verstandnis empfehlen wir trotzdem eine kurze Beschreibung (was die Stimmberechtigten nicht wissen, lehnen
sie ab).

2 Nennungen 45 Allg. g) Nachhaltigkeitskommission (an Stelle Umweltkommission) Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spirbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die teilweise
Kommissionen Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) geméss Art. 22 GO  berucksichtigt
beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr
vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
politische und verwaltungstechnische Zugehdrigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigensténdig in einem Artikel festgelegt.

1 Nennung 45 Unterstellte Kommissionen  Zusatzliche Kommission / Antrag Der Gemeinderat erachtet die mit der Vernehmlassung bekanntgemachte und somit vorgeschlagene nicht beriicksichtigt
Baukommission (vgl. Kommentar zu Art. 40) Namen Infrastrukturkommission beibehalten, da im Wesentlichen die gleichen Aufgaben wie heute Hinweis fir ~ Kommissionsstruktur mit den zugehdrigen Aufgaben als sinnvoll.
OrgVer: Infrastrukturkommission ohne Baukoordination, ohne Vollzug Strassen+GschG, diese stattdessen zur Baukommission.

1 Nennung 45  Allg. Kommissionen Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spirbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die teilweise
Kommissionen Es wird begrisst, dass die Kommissionsvielfalt erhalten bleibt und dass neu eine Umweltkommission geschaffen wird. In der neuen GO sind nur die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) geméss Art. 22 GO  beriicksichtigt
Aufgaben der eigenstandigen Kommissionen festgelegt. Die Beschreibung der Aufgaben der unterstellten Kommissionen wird durch den Gemeinderat zu beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr
einem spateren Zeitpunkt per Erlass geregelt. Die offene Aufgabenzuteilung an die unterstellten Kommissionen wird begriisst. Die vorliegende kurze vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Aufgabenbeschreibung soll in die Unterlagen zur Abstimmung tibernommen werden, bedarf jedoch einer Erganzung. Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
politische und verwaltungstechnische Zugehdrigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Antrag Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigenstéandig in einem Artikel festgelegt.

Die den Unterlagen zur Abstimmung beigefiigte Beschreibung der Kommissionsaufgaben ist wie folgt zu ergénzen: Fur die Durchsetzung und Zielerreichung
des Nachhaltigkeitsartikels (Art. 19) ernennt der Gemeinderat eine Nachhaltigkeitskommission.

Begriindung

Wir wenden uns mit Nachdruck gegen die geplante Auflésung der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit und die Uberfiihrung der Steuerungsgruppe in die neue
Umweltkommission, zusammen mit der Projektkommission Energie. Selbstverstandlich mussen alle Geschafte in der Umweltkommission stets auch unter
Berucksichtigung des Nachhaltigkeitsgedankens bearbeitet werden. Die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit hat aber eine andere Aufgabe: Sie unterstutzt den
Gemeinderat beratend bei komplexen Fragen mit langfristigen Auswirkungen. Beispiele von Themen aus der Vergangenheit waren: Uberbauung Breiteli,
Wertediskussionen zum Gebiet Boni, Vogelsang, Mettli, Wertediskussion zum Wald. Ziel ist, die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit oder
Nachhaltigkeitskommission zu erhalten, als beratende, unterstellte Kommission. Die Kommission soll keine politische Kommission sein, sondern ein
Expertenrat. Die Wahl der Mitglieder soll durch den GR erfolgen, ausschlaggebend muss die fachliche Kompetenz sein.

1 Nennung 45 Allig. Fir den Fall, dass die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit aufgehoben und keine neue Nachhaltigkeitskommission geschaffen wirde, stellen wir den folgenden Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spurbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die teilweise
Kommissionen Eventualantrag: Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) gemass Art. 22 GO  berticksichtigt
Die ,Umweltkommission“ nimmt sich auch der Belange der Nachhaltigkeit an und wird zur ,Umwelt- und Nachhaltigkeitskommission*. beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr

vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
politische und verwaltungstechnische Zugehérigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigensténdig in einem Artikel festgelegt.
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Kommissionen: Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spurbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die
Grundsétzlich einverstanden, aber mein Einwand zur geplanten Auflésung der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit und gleichzeitiger Uberfiihrung der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) geméss Art. 22 GO
Steuerungsgruppe in eine neue Umweltkommission, zusammen mit der Projektkommission Energie. Die in der giiltigen Gemeindeordnung (Art. 18) und in beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr

der Organisations-Verordnung (OVo), Art. 33 beschriebenen Aufgaben der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit muss im Grundsatz erhalten bleiben. vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Insbesondere koordiniert und lenkt sie fachlich die Anstrengungen und Plane zur Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung unter dem Gesichtspunkt der Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
okonomischen- der 6kologischen- und der sozialen Vertraglichkeit. Der Gemeinderat sieht mit der Bildung einer Umweltkommission offenbar eine bessere politische und verwaltungstechnische Zugehdrigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Ldsung. Ich sehe den Bedarf die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit und die mittlerweile 20 Jahre alte Beschreibung zu modernisieren. Anstelle der Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigensténdig in einem Artikel festgelegt.

Umweltkommission schlage ich die folgende Beschreibung fur die Nachhaltigkeitskommission vor:

Antrag
Nachhaltigkeits-Kommission. Unterstellte Kommission, Wahl durch Gemeinderat.

Die Nachhaltigkeits-Kommission setzt sich aus einem Mitglied des Gemeinderates als Prasident(in) und 2-(3) weiteren Mitgliedern des Gemeinderates sowie
aus vier weiteren vom Gemeinderat gewahlten Mitgliedern zusammen. Fiir den operativen Teil steht das Agendabiro zur Verfiigung. Dieses ist auch fir das
Sekretariat zustandig. (vgl. Organisationsverordnung (OVo) der Gemeinde)

Begriindung

Die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission wird in der Fassung des Gemeinderates praktisch aufgehoben und die Aufgaben auf die
Themen "Energie und Umwelt" reduziert. Zudem kollidieren die Aufgaben mit den gleichen oder &hnlichen Aufgaben die in der Hochbaukommission resp. der
Tiefbaukommission beschrieben sind, ein Zustandigkeits-Problem ist vorprogrammiert! Die Nachhaltigkeitsgestaltung umfasst nebst der Okologie auch die
Okonomie und Soziales. Die Wahl der Mitglieder der Steuerungsgruppe muss der Gemeinderat vornehmen, dadurch wird eine Besetzung durch
Fachpersonen der Bereiche Okonomie, Okologie und Soziales/Gesellschaft einerseits und die politische Ausgewogenheit andererseits gewahrleistet. Die
Steuerungsgruppe bearbeitet und koordiniert themenubergreifend (fachlich) die Umsetzung der Nachhaltigkeitsgestaltung in Thalwil. In dieser Funktion steht
sie allen Kommissionen fiir Beratungen betreffend die Nachhaltigkeitsentwicklung zur Verfligung. Durch diese effiziente Information "aus einer Hand" wird
eine hohe Planungssicherheit erreicht.

Antrag Die Kultur hat ihren berechtigten und wichtigen Platz in der Gesellschaftskommission. Eine Ausgliederung in
Kulturkommission (neu). Wahl durch Gemeinderat, direkte dem Gemeinderat unterstellte Kommission. eine eigene Kommission sieht der Gemeinderat nicht vor.

Die Kulturkommission setzt sich aus einem Mitglied des Gemeinderates als Prasident(in) und 4-weiteren vom Gemeinderat gewéahlten Mitgliedern
zusammen. Fur den operativen Teil steht das Kultursekretariat zur Verfligung. Der Kulturkommission wird durch ein/eine Kulturbeauftragter/e unterstitzt.

Begrindung

Inhalt und Verstandnis Kultur wird naturgemass fir die Beschreibung sehr verschiedener sozialer Zustande verwendet. In der Kultur und Kunst spiegelt sich
die Befindlichkeit unserer Gesellschaft. Kultur ist offen und hat keine klar definierte und messbare Ausdehnung. Sie dient als Instrument zur Messung steter
Entwicklung und Verénderung unserer Gesellschaft. Fir eine Gemeinde ist die Identifikation mit der lokalen Kultur und die dadurch erreichte, hohe
Zufriedenheit der Bevélkerung von grossem Wert.

Mit der Schaffung der Kulturkommission wird der organisatorische Bereich der Kultur (Kunst) -Szene aufgewertet. Gleichzeitig wird die
Gesellschaftskommission entlastet.

Es ist eine ganz besondere Errungenschaft und ein Alleinstellungsmerkmal unserer Gemeinde, dass in der Gemeindeordnung (GO) unter ,Allgemeine Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spurbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die
Bestimmungen*® die Nachhaltigkeit als grundsatzlicher Zweckartikel verankert ist: Die Gemeinde strebt in ihrer gesamten Tatigkeit ein auf Dauer Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) geméss Art. 22 GO
ausgewogenes Verhaltnis zwischen 6konomischen, 6kologischen und sozialen Aspekten an (Art. 18, Nachhaltigkeit). Wir begriissen ausdrucklich, dass beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr

diese Formulierung identisch in die neue GO ibernommen wird (als Art. 19). Darauf aufbauend ist es uns ein Kernanliegen, dass dieser Vorgabe auch in vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Zukunft das gebuhrende Gewicht beigemessen wird. Deshalb beantragen wir, dass die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit weiterhin beibehalten wird. Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die

politische und verwaltungstechnische Zugehérigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigensténdig in einem Artikel festgelegt.

Kommissionsstruktur Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spurbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die
In der GO werden kinftig nur noch die Aufgaben der eigenstandigen Kommissionen festgelegt. Die Beschreibung der Aufgaben der unterstellten Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) geméss Art. 22 GO
Kommissionen wird durch den Gemeinderat zu einem spéateren Zeitpunkt per Erlass geregelt. Die offene Aufgabenzuteilung an die unterstellten beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr
Kommissionen wird begrisst. In den Unterlagen zur Abstimmung sollte eine kurze Beschreibung (wie vorliegend) vorhanden sein, jedoch geméass unserem  vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Antrag unten erganzt werden. Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
politische und verwaltungstechnische Zugehdrigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Kommissionen Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigenstandig in einem Artikel festgelegt.

Es wird begrisst, dass die Kommissionsvielfalt erhalten bleibt. Wir wenden uns jedoch mit Nachdruck gegen die geplante Auflésung der Steuerungsgruppe
Nachhaltigkeit und die Uberfiihrung der Steuerungsgruppe in eine neue Umweltkommission, zusammen mit der Projektkommission Energie. Die in der
glltigen Gemeindeordnung (Art. 18) und in der Organisations-Verordnung (OVo), Art. 33 beschriebenen Aufgaben der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit
muissen im Grundsatz erhalten bleiben: Insbesondere koordiniert und lenkt sie fachlich die Anstrengungen und Plane zur Umsetzung der nachhaltigen
Entwicklung unter dem Gesichtspunkt der 6konomischen, der 6kologischen und der sozialen Vertraglichkeit.

Der Gemeinderat schlégt vor, neu eine Umweltkommission zu bilden, welche auch die Aufgaben der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit ibernehmen soll. Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spurbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die

Damit stellt er sich gegen den Beschluss der Steuerungsgruppe vom 18. September 2019: An der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit (StGrN) ist bei einer Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) gemass Art. 22 GO

Behdrdenreorganisation festzuhalten (Protokoll 18. September 2019). beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr
vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
politische und verwaltungstechnische Zugehérigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigensténdig in einem Artikel festgelegt.

Wir sehen den Bedarf, die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit und die mittlerweile 20 Jahre alte Kommissionsbeschreibung zu modernisieren. Wir schlagen Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spurbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die
die folgende Beschreibung vor / Antrag Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) gemass Art. 22 GO
beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr
vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
Begriindung politische und verwaltungstechnische Zugehdrigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Nachhaltigkeit ist ein Leitprinzip fiir eine zukunftsorientierte Strategie zur Lésung komplexer Planungsaufgaben und Probleme, die eine Gesamtschau nach ~ Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigenstandig in einem Artikel festgelegt.

dem 3-Saulen-Modell Okonomie-Okologie-Soziales erfordert. Diese Kommission soll keine politische Kommission, sondern ein Expertenrat sein. Bei der

Wahl der Mitglieder ist die fachliche Kompetenz ausschlaggebend.

Nachhaltigkeitskommission, unterstellte Kommission, Wahl durch den Gemeinderat.
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Einwand und Vorschlag zur geplanten Auflésung der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit und Uberfiinrung der Steuerungsgruppe in eine neue
Umweltkommission, zusammen mit der Projektkommission Energie.

Die in der gultigen Gemeindeordnung (Art. 18) und in der Organisations-Verordnung (OVo), Art. 33 beschriebenen Aufgaben der Steuerungsgruppe
Nachhaltigkeit missen im Grundsatz erhalten bleiben. Insbesondere koordiniert und lenkt sie fachlich die Anstrengungen und Plane zur Umsetzung der
nachhaltigen Entwicklung unter dem Gesichtspunkt der ékonomischen, der 6kologischen und der sozialen Vertraglichkeit. Der Gemeinderat sieht mit der
Bildung einer Umweltkommission eine bessere Losung. Der DVG sieht den Bedarf, die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit und die mittlerweile 20 Jahre alte
Kommissionsbeschreibung zu modernisieren. Wir schlagen die folgende Beschreibung, anstelle der Umweltkommission, vor,

Antrag
Nachhaltigkeits-Kommission, Wahl durch Gemeinderat, unterstellte Kommission

Die Nachhaltigkeits-Kommission setzt sich aus einem Mitglied des Gemeinderates als Prasident(in) und 2-(3) weiteren Mitgliedern des Gemeinderates sowie
aus vier weiteren vom Gemeinderat gewahlten Mitgliedern zusammen. Fiir den operativen Teil steht das Agendabiro zur Verfiigung. Dieses ist auch fir das
Sekretariat zusténdig (vgl. Organisationsverordnung (OVo) der Gemeinde).

Begriindung

Die Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission wird in der Fassung des Gemeinderates praktisch aufgehoben. Zudem kollidieren die
Aufgaben mit den gleichen oder ahnlichen Aufgaben, die in der Hochbaukommission resp. der Tiefbaukommission beschrieben sind, ein
Zustandigkeitsproblem ist vorprogrammiert.

Die Steuerungsgruppe bearbeitet und koordiniert themenibergreifend (fachlich) die Umsetzung der Nach-haltigkeitsgestaltung in Thalwil. In dieser Funktion
steht sie allen Kommissionen fiir Beratungen betreffend der Nachhaltigkeitsentwicklung zur Verfugung. Durch diese effiziente Information "aus einer Hand"
wird eine hohe Planungssicherheit erreicht.

Tipp aus Erfahrung
Die Steuerungsgruppe sollte sich aus Fachpersonen der Bereiche Okonomie, Okologie und Soziales/Gesellschaft bilden. Bei der Wahl der Mitglieder ist auf
die fachliche und politische Ausgewogenheit zu achten.

Einwand und Vorschlag
Kulturkommission, Wahl durch Gemeinderat, unterstellte Kommission

Die Kulturkommission setzt sich aus einem Mitglied des Gemeinderates als Prasident(in) und 4- weiteren vom Gemeinderat gewahlten Mitgliedern
zusammen. Fur den operativen Teil steht das Kultursekretariat zur Verfligung. Die Kulturkommission wird durch ein/eine Kulturbeauftragter/e unterstutzt und
ist direkt dem Gemeinderat unterstellt.

Begriindung

Kultur wird naturgemass fiir die Beschreibung sehr verschiedener sozialer Zustéande verwendet. In der Kultur und Kunst wird die Befindlichkeit unserer
Gesellschaft beschrieben. Kultur hat keine klar definierte und messbare Ausdehnung. Sie dient als Instrument zur Messung der steten Entwicklung und
Veranderung unserer Gesellschaft. Fir eine Gemeinde ist die Identifikation mit der lokalen Kultur und die dadurch erreichte, hohe Zufriedenheit der
Bevolkerung von grossem Wert.

Mit der Schaffung der Kulturkommission wird der organisatorische Bereich der Kultur (Kunst)-Szene aufgewertet. Gleichzeitig wird die Gesundheits- und
Freizeitkommission (GFK) entlastet.
Es wird beantragt einen neuen Artikel gleichwertig wie die Nachhaltigkeit wie folgt in die Gemeindeordnung aufzunehmen:

1. Kultur ist eine der Grundlagen des Zusammenlebens.
2. Die Gemeinde schafft angemessene Rahmenbedingungen.
3. Die Gemeinde gibt sich ein Kulturleitbild.

Antrag
1 Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus sieben Mitgliedern.
2 Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission konstituiert sich mit Ausnahme der Prasidentin bzw. des Prasidenten selbst.

Begriindung

* Das neue Gemeindegesetz sieht vor, dass neu auch in Gemeinden mit Gemeindeversammlung, wie Thalwil sie kennt, der Rechnungspriifungskommission
neben der finanziellen zusétzlich auch die geschéftsprifende Funktion Ubertragen werden kann.

* Dies ist insbesondere bei grosseren Gemeinden wie Thalwil wichtig und im Interesse der Stimmbdrger/innen. Denn bisher war die Aufsicht Gber die
Verwaltung und auch die sachliche Priifung der Abstimmungsvorlagen durch eine unabhangige Kommission nicht méglich.

+ Kuinftig soll deshalb die Rechnungspriifungskommission auch die Geschéaftsprifung wahrnehmen.

» Damit erhalt Thalwil eine zeitgemasse, ihrer Grésse entsprechende Behérde.

* Diese ermdglicht es den Stimmberechtigten, die vom Gesetz geforderte Aufsicht Uber die Verwaltung durch mehr Transparenz auch tatséchlich und effektiv
wahrzunehmen.

* Gleichzeitig hilft diese Behdrde den Abstimmenden und vereinfacht es ihnen, bei den immer komplexeren Vorlagen fundierte, sachgerechte Entscheide zu
fallen. Zudem ist eine

intensivere Zusammenarbeit von Gemeinderat und priifender Behdrde entsprechend dem «Vier-Augen- Prinzip» auch fir den Gemeinderat nutzbringend.

Antrag
1 Die Rechnungs- und Geschéftspriifungskommission besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus sieben Mitgliedern.
2 Die Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission konstituiert sich mit Ausnahme der Prasidentin bzw. des Prasidenten selbst.

Begriindung
Anpassung im Falle einer Einfuhrung einer RGPK. Aufgrund des erweiterten Aufgabenkreises wird ein Zusatzaufwand fir die Mitglieder erwartet. Man ist
aber der Meinung, dass dieser mit der bestehenden Kommissionsgrosse bewaltigt werden kann.

Antrag

Da Thalwil eine grossere Gemeinde ist und die Stimmberechtigten sich grundsatzlich fiir die direkt-demokratische Gemeindeversammlung (GV) entschieden
haben, aber grundsatzlich wohl nie alle Stimmberechtigen an einer GV teilnehmen kénnen, erachte ich es als zentral, dass eine
Geschaftsprifungskommission GPK installiert wird, die von den Stimmberechtigten gewahlt wird. Die Geschafte werden immer komplexer und sind
zunehmend extrem vernetzt. Damit sollen der GR und die Verwaltung besser unterstiitzt werden. Das 4-Augenprinzip bringt weniger Fehler (Unachtsamkeit).

Die Nachhaltigkeit ist in Thalwil in allen Bereichen spurbar und fest verankert. Der Gemeinderat sieht vor, die
Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit als beratende Kommission (explizite Fachkommission) geméss Art. 22 GO
beizubehalten. Die explizite Erwéhnung der beratenden Kommissionen ist in der neuen GO nicht mehr
vorgesehen. Der Gemeinderat wird einen Erlass ausarbeiten, in welchem die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit definiert sind. Ebenfalls wird in diesem Erlass die
politische und verwaltungstechnische Zugehdrigkeit der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit geregelt. Die
Nachhaltigkeit ist in der Gemeindeordnung aber weiterhin eigensténdig in einem Artikel festgelegt.

Die Kultur hat ihren berechtigten und wichtigen Platz in der Gesellschaftskommission. Eine Ausgliederung in
eine eigene Kommission sieht der Gemeinderat nicht vor.

Gesellschaftliche und soziale Aspekte wie die Kultur sind nach Auffassung des Gemeinderats in der
Nachhaltigkeit ausreichend abgedeckt. Hier liegt die Starke des dreiteiligen Konzepts der Nachhaltigkeit.
Okologische, 6konomische und soziale Aspekte ergeben zusammen ein grosses Ganzes. Die Kultur ist fir
den Gemeinderat ein wichtiger Aspekt fir das kommunale Zusammenleben, jedoch gibt es auch weitere
Bereiche, die fur kommunale Identitét sehr wichtig sind und ebenfalls nicht explizit erwahnt werden. So
musste ansonsten z.B. auch ein Sportartikel in der GO verankert werden.

Eine starkere Kontrollinstanz war im Prozess der Totalrevision wiederholt Thema. Die Abstimmung tber die
Einzelinitiative zur Einflhrung einer RGPK vom November 2016 hat jedoch deutlich gezeigt, dass der
Souverén einer RGPK ablehnend gegenubersteht (63.3% Nein). Aus diesem Grund verzichtet der
Gemeinderat auf eine Einfuhrung der RGPK mit der neuen GO. Auch eine Variantenabstimmung (RPK oder
RGPK) kommt nicht in Frage, da die Stimmberechtigten bereits im November 2016 uber dieselbe
Fragestellung abstimmen konnten.

Eine starkere Kontrollinstanz war im Prozess der Totalrevision wiederholt Thema. Die Abstimmung tber die
Einzelinitiative zur Einfihrung einer RGPK vom November 2016 hat jedoch deutlich gezeigt, dass der
Souveran einer RGPK ablehnend gegeniibersteht (63.3% Nein). Aus diesem Grund verzichtet der
Gemeinderat auf eine Einfuhrung der RGPK mit der neuen GO. Auch eine Variantenabstimmung (RPK oder
RGPK) kommt nicht in Frage, da die Stimmberechtigten bereits im November 2016 uber dieselbe
Fragestellung abstimmen konnten.

Eine starkere Kontrollinstanz war im Prozess der Totalrevision wiederholt Thema. Die Abstimmung tber die
Einzelinitiative zur Einfiihrung einer RGPK vom November 2016 hat jedoch deutlich gezeigt, dass der
Souveran einer RGPK ablehnend gegenubersteht (63.3% Nein). Aus diesem Grund verzichtet der
Gemeinderat auf eine Einfiihrung der RGPK mit der neuen GO. Auch eine Variantenabstimmung (RPK oder
RGPK) kommt nicht in Frage, da die Stimmberechtigten bereits im November 2016 tber dieselbe
Fragestellung abstimmen konnten.
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2 Nennungen

2 Nennungen

1 Nennung

2 Nennungen

1 Nennung

47 Aufgaben (RPK)

47 RGPK Aufgaben

47 Allg./ RGPK

48 RGPK Herausgabe von
Unterlagen

61 Aufsicht und Rechtspflege

2) Ihre Prufung umfasst (in Zusammenarbeit mit der Nachhaltigkeitskommission) eine Beurteilung der massgebenden Nachhaltigkeitsaspekte betreffend der
okologischen, 6konomischen und sozialen Vertraglichkeit, der finanzrechtlichen Zuléssigkeit, der rechnerischen Richtigkeit und der finanziellen
Angemessenheit.

Antrag

1 Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission pruft den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen sowie alle Antrédge an die Stimmberechtigten,
insbesondere Budget, Jahresrechnung, Verpflichtungskredite, Geschéftsbericht und Geschaftsfuhrung. Letztere prift sie in Bezug auf abgeschlossene und
laufende Geschéfte.

2 lhre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit sowie die finanzielle und sachliche Angemessenheit.

3 Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und stellt Antrag.

Begrindung

Die Aufgaben der Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission werden in diesem Artikel neu zusammengefasst. Dabei werden auch neben den
ursprunglichen Aufgaben der Rechnungsprufung nun auch diejenigen der Geschéftsprifung gemass der neuen Méglichkeiten des Gemeindegesetzes
festgelegt.

Der Entwurf der neuen GO wird als zukunftgerichtetes, klar strukturiertes und formuliertes Dokument erachtet.

Antrag

Wie schon mehrmals erwéhnt, besteht die Ansicht, dass mit der neuen Gemeindeordnung eine Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission eingefuhrt
werden sollte. Die heutige RPK hat einzig die Kompetenz, die finanziellen Aspekte einer Vorlage zu prifen, sachliche Punkte kann und darf die RPK jedoch
nicht beurteilen. Die Aufsichtsfunktion Uber Verwaltung und Behdrden kann die Gemeindeversammiung aufgrund der Komplexitat praktisch nicht
wahrnehmen.

Kommissionsstruktur
Es wird die neue Kommissionsstruktur begriisst, insbesondere die neue Urnenwahl der Sicherheitskommission sowie die Einfuhrung einer an der Urne
gewahlten Umweltkommission, welche in Zukunft breiter abgestiitzt sein wird, als dies heute der Fall ist.

Antrag

1 Mit den Antrégen sind der Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission die zugehdérigen Akten vorzulegen.

2 Im Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder Anderungsantragen der Rechnungs- und Geschéftspriifungskommission miissen die Referentinnen und
Referenten der antragstellenden Behérden angehort werden.

3 Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und Auskiinften nach dem Gemeindegesetz.

Begriindung
Bei einer Einfiihrung einer RGPK muss dieser Artikel erganzt werden.

Der wichtige Hinweis, wie und an welche méglichen Instanzen sich der Burger der Gemeinde Thalwil bei Unklarheiten oder Problemen wenden darf (bspw.
Rekurs, Neubeurteilung, Aufsichtsbeschwerde etc.) sollte genauer umschrieben und bereits im als Rahmen in der Gemeindeordnung selbst nachlesbar sein.
Der Hinweis, wie er bereits heute in der Gemeindeordnung steht, ist geméss vorliegender Auffassung ungeniigend.

Die Priufung der Nachhaltigkeitsaspekte betreffend 6kologischer, 6konomischer und sozialer Vertraglichkeit
verbleibt bei der Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit (beratende Kommission). Die RPK hat den Auftrag, die
Prifung auf die finanzrechtliche Zuléassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die finanzielle Angemessenheit
zu prifen.

Eine starkere Kontrollinstanz war im Prozess der Totalrevision wiederholt Thema. Die Abstimmung tber die
Einzelinitiative zur Einfilhrung einer RGPK vom November 2016 hat jedoch deutlich gezeigt, dass der
Souverén einer RGPK ablehnend gegenibersteht (63.3% Nein). Aus diesem Grund verzichtet der
Gemeinderat auf eine Einfiihrung der RGPK mit der neuen GO. Auch eine Variantenabstimmung (RPK oder
RGPK) kommt nicht in Frage, da die Stimmberechtigten bereits im November 2016 uber dieselbe
Fragestellung abstimmen konnten.

Eine starkere Kontrollinstanz war im Prozess der Totalrevision wiederholt Thema. Die Abstimmung tber die
Einzelinitiative zur Einfuhrung einer RGPK vom November 2016 hat jedoch deutlich gezeigt, dass der
Souverén einer RGPK ablehnend gegenubersteht (63.3% Nein). Aus diesem Grund verzichtet der
Gemeinderat auf eine Einflihrung der RGPK mit der neuen GO. Auch eine Variantenabstimmung (RPK oder
RGPK) kommt nicht in Frage, da die Stimmberechtigten bereits im November 2016 tber dieselbe
Fragestellung abstimmen konnten.

Eine starkere Kontrollinstanz war im Prozess der Totalrevision wiederholt Thema. Die Abstimmung tber die
Einzelinitiative zur Einflhrung einer RGPK vom November 2016 hat jedoch deutlich gezeigt, dass der
Souveran einer RGPK ablehnend gegeniibersteht (63.3% Nein). Aus diesem Grund verzichtet der
Gemeinderat auf eine Einfuhrung der RGPK mit der neuen GO. Auch eine Variantenabstimmung (RPK oder
RGPK) kommt nicht in Frage, da die Stimmberechtigten bereits im November 2016 uber dieselbe
Fragestellung abstimmen konnten.

Dies ist Ubergeordnet geregelt, wie im Art. 61 festgehalten. Der Rechtsweg wird zu jeder amtlichen
Publikation aufgezeigt.
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Totalrevision Behdrdenentschéadigungs-Verordnung - Vernehmlassungsantworten und Stellungnahme Gemeinderat

Anzahl nArt Anpassung betreffend: Bemerkung / Anpassungswunsch Stellungnahme Gemeinderat Berlcksichtigung

Nennungen Allg. oder Art.

1 Nennung Allg. Die Anpassung der Behdrdenentschadigung bei der Schulpflege wird unterstitzt, aufgrund des nun kleineren Aufgabenbereiches, die Der Gemeinderat erachtet seinen Vorschlag als angemessen und wird daran festhalten. Die nicht berticksichtigt
restlichen werden aber abgelehnt. Die Behdrdentatigkeit soll priméar eine Milizaufgabe bleiben und nicht zum lukrativen Job werden. vorgeschlagenen Entschadigungen bewegen sich weiterhin im Milizbereich und sind im Vergleich zu anderen
Zudem wurden die aktuellen Entschédigungen erst vor 9 Jahren revidiert. In dieser Zeit war die Teuerung in der Schweiz aber praktisch Bezirksgemeinden moderat.
null.

1 Nennung Allg. Grundsatzlich sind keine Einwande gegen die vorgeschlagene massvolle Anpassung der Behordenentschadigung vorhanden, es wird aber Mit der neuen GO wird keine RGPK eingefiihrt. Die Begriindung kann der Stellungnahme des Gemeinderates Kenntnisnahme /
angeregt, wenn eine RGPK eingefiihrt wird, die Entschadigung der RGPK Mitglieder massvoll gegen oben anzupassen. Dies weil ein zu den Vernehmlassungsantworten der GO entnommen werden. nicht berticksichtigt
gewisser Mehraufwand zur bisherigen Tatigkeit zu erwarten ist.

1 Nennung Allg. Grundsatzlich keine Einwendungen, die Erhéhungen sind moderat, letzte Anpassung war m.W. vor rund 10 Jahren. Kenntnisnahme
Dem Ziel: "Behdrdentatigkeit attraktiv und miliztauglich zu gestalten" kann ich beipflichten.

1 Nennung Allg. Da die Grundlagen der Behordenentschadigungs-Verordnung doch schon einige Jahre zuriickliegen, ist es richtig, die Rechenbespiel geht von falschen Zahlen aus. Der Gemeinderat erachtet seinen Vorschlag als angemessen  nicht beriicksichtigt
Behodrdenentschadigungs-Verordnung den heutigen Gegebenheiten anzupassen. Dies jedoch beim Gemeinderat mit Augenmass. Das und wird daran festhalten. Die vorgeschlagenen Entschadigungen bewegen sich weiterhin im Milizbereich
Amt soll auch in Zukunft entschadigungsmassig ein miliz- und nicht professionelles Amt sein. und sind im Vergleich zu anderen Bezirksgemeinden moderat.

Die Grundentschadigungen des Gemeinderates sollen wie folgt erhdht werden: Prasident: + 11,1 %, Mitglieder: + 21,6 %. Begrindung des
Gemeinderats: Behdrdentatigkeit attraktiv und miliztauglich gestalten. Unserer Erfahrung nach hatte Thalwil noch nie ein Problem, den
Gemeinderat zu besetzen. Im Gegenteil, es gab immer Kampfwahlen. Das Amt scheint also auch mit den heutigen Besoldungen attraktiv
zu sein.

Wir haben uns erlaubt, eine Hochrechnung mit folgenden Annahmen zu machen: Arbeitspensum Prasident: 33 Stellenprozente, Mitglied
Gemeinderat: 25 Stellenprozente. Zusatzliche Spesen- und Sitzungsgelder zur Grundentschadigung: Prasident: CHF 30'000.00, Mitglied:
CHF 20'000.00.

Aufgrund der obigen Annahmen ergibt sich mit den neuen Ansétzen fur den Prasidenten ein jahrliches Honorar fiir eine 100 % Stelle von
CHF 240'000.00, fur ein Mitglied ein solches von CHF 200'000.00. Unserer Meinung nach sollte das Amt eines Gemeinderates auch
entschadigungsmassig ein miliz- und nicht ein professionelles Amt bleiben.

Es wird empfohlen, unter Beruicksichtigung der obigen Fakten, die Grundentschadigung des Gemeinderates wie folgt anzupassen:
Gemeindeprasident: Neu CHF 68'000.00 / Mitglied des Gemeinderates neu CHF 40'000.00.

Mit den Ubrigen Artikeln des Entwurfs der Behdrdenentschadigungs-Verordnung sind wir einverstanden.

1 Nennung 1 Grundentschadigung GP: Fr. 69'000 (nicht Fr. 70'000) Der Gemeinderat erachtet seinen Vorschlag als angemessen und wird daran festhalten. Die vorgeschlagene nicht beriicksichtigt

GR: Fr. 42'000 (nicht Fr. 45'000) Reduktion der Grundentschadigungen ging ohne Begriindung ein, weshalb keine inhaltliche Stellungnahme
mdglich ist.

1 Nennung 1 Grundentschadigung RPK: Prés Fr. 6'000 (nicht Fr. 8'000) Der Gemeinderat erachtet seinen Vorschlag als angemessen und wird daran festhalten. Die vorgeschlagene nicht berlicksichtigt
RPK: Aktuar Fr. 5'000 (nicht Fr. 7'000) Reduktion der Grundentschadigungen ging ohne Begriindung ein, weshalb keine inhaltliche Stellungnahme
RPK: Mitglied Fr. 4'000 (nicht Fr. 5'000) moglich ist.

1 Nennung 1 Grundentschadigung Wabhlbiro: Urnendienst Fr. 75 (nicht Fr. 100) Der Gemeinderat erachtet seinen Vorschlag als angemessen und wird daran festhalten. Die vorgeschlagene nicht beriicksichtigt
Wahlbiro: 1. Stunde Fr. 75 (nicht Fr. 100) Reduktion der Grundentschadigungen ging ohne Begriindung ein, weshalb keine inhaltliche Stellungnahme
Wabhlbiro: jede weitere Stunde Fr. 40 (nicht Fr. 100) moglich ist.

2 Nennungen 1 Grundentschadigungen und  Fussnotiz Im Sinne einer einheitlichen, klaren Regelung wird der Zusatz in den Fussnoten 1.1 und 1.2 Gibernommen. beriicksichtigt

Zulagen der 1.1, *inkl. Sitzungsgelder fur Vorbereitung und Teilnahme an Sitzungen des Gemeinderates; inkl. Teilnahme an Gemeindeversammlungen

Behorden 1.2, *inkl. Sitzungsgelder fiir Vorbereitung und Teilnahme an Sitzungen der Schulpflege inkl. Schulbesuche




