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Bericht und Antrag der Rechnungsprufungskommission

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) hat an ihrer Sitzung vom 1. November 2010
die folgenden Vorlage geprift. Sie nimmt wie folgt Stellung:

@ Zweckverband Abwasserreinigungsanlage Thalwil, Totalrevision Verbands-
vereinbarung

Bericht

Die Rechnungsprifungskommission verzichtet auf eine Stellungnahme, da das
Geschéaft nicht finanzrelevant ist.

RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION
Prasident Aktuar
Florian Fingerhuth Werner Oehry

Thalwil, 1. November 2010



@ Zweckverband Abwasserreinigungsanlage Thalwil
e  Totalrevision Verbandsvereinbarung

ANTRAG

Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Der revidierten Verbandsordnung des Zweckverbandes Abwasserreinigungs-
anlage (ARA) Thalwil vom 23. Juni 2010 wird zugestimmt.

2. Dem Regierungsrat wird beantragt, die revidierte Zweckverbandsordnung zu
genehmigen.

WEISUNG

1. Ausgangslage

Die neue Kantonsverfassung des Kantons Zirich, welche am 1. Januar 2006 in Kraft
getreten ist, l16ste verschiedene Anpassungen an bestehenden Rechtsverhéltnissen aus.
Davon betroffen sind u.a. samtliche Zweckverbande im Kanton Zirich. Artikel 93 der
Kantonsverfassung verlangt, dass Zweckverbande demokratisch zu organisieren sind und
die Volksrechte in der Gemeinde sinngeméass auch fir die Zweckverbdnde gelten.
Wichtigster Punkt der vorgeschriebenen Neuregelung ist, dass die Stimmberechtigten des
gesamten Verbandsgebiets ein neues Organ bilden. Als Folge davon sind die
Kompetenzen der Ubrigen Organe teilweise ebenfalls neu zu fassen. Den Zweckver-
béanden wurde eine Frist bis Ende 2009 eingerdumt, um die erforderlichen Anpassungen
vorzunehmen.

Die Gemeindeversammlung Thalwil befasste sich am 2. Dezember 2009 mit der Revision
von sechs Zweckverbandsvertragen. Die siebte Vorlage — namlich diejenige Gber den
Zweckverband Abwasserreinigungsanlage Thalwil — haben die beteiligten drei Gemeinde-
rate kurzfristig von der Traktandenliste der Gemeindeversammlungen zurlickgezogen,
weil sich noch verschiedene materielle und textliche Anpassungen aufdrangten.

2. Was sind Zweckverbande?

Gemeinden kdnnen sich gestitzt auf § 7 des kantonalen Gemeindegesetzes fir die Er-
fullung einer Aufgabe in Zweckverbanden zusammenschliessen. Der Zweckverband ist im
Kanton Zirich die haufigste und wichtigste Form der Zusammenarbeit unter den
Gemeinden. Im Jahr 2005 zahlte man im Kanton Zlrich 220 Zweckverbande. Der Zweck-
verband tbernimmt als selbstandiges ,Unternehmen® Rechte und Pflichten der einzelnen
Gemeinden. Die Mitsprache der Gemeinde im Ubertragenen Aufgabenbereich ist aber
markant schwéacher ausgestaltet als bei gemeindeeigenen Aufgaben. Die Zusammen-
arbeit zwischen den Gemeinden wird in einer vertragsahnlichen Form (Statuten, Verein-
barung) geregelt. Wesentliche Elemente solcher Regelungen sind der Zweck, die
Finanzierung, die Mitwirkungsrechte, die Kindigung und die Auflésung des Verbands.
Traditionell ist die Zusammenarbeit unter Gemeinden vor allem in den Bereichen der Ver-
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und Entsorgung (Wasserversorgung, Abfallentsorgung, Klaranlagen) und in der Regional-
planung. Hinzu kommen weitere Zusammenschlisse der Feuerwehr, im Erwachsenen-
schutz oder im Schulbereich.

In der Vergangenheit wurde hin und wieder der Vorwurf laut, Zweckverbande flhrten ein
demokratisch wenig kontrolliertes Eigenleben. Um diesen Vorwurf zu entscharfen, hat die
neue Kantonsverfassung die Demokratisierung der Zweckverbande vorgeschrieben.
Konkret wird verlangt, dass den Stimmberechtigten im jeweiligen Verbandsgebiet das
Initiativ- und das Referendumsrecht sowie Finanzkompetenzen eingerdumt werden.

3. Generelle Vorgaben, welche in allen revidierten Zweckverbands-
vereinbarungen zu bericksichtigen sind

Initiativrecht

Kinftig kdbnnen die Stimmberechtigten im Verbandsgebiet Initiativen lancieren. In den
Zweckverbandsvereinbarungen ist die Anzahl der Unterschriften zu definieren, damit eine
Initiative zustande kommt.

Referendumsrecht

Das Referendumsrecht steht den Stimmberechtigten in dreistufigen Zweckverbanden zu.
Dreistufig sind Zweckverbande, die als Legislativorgan eine Delegiertenversammlung
kennen. In zweistufigen Zweckverbanden sind die Verbandsgemeinden bzw. die Stimm-
berechtigten das Legislativorgan. Ein Referendumsrecht ist im zweistufigen Zweckver-
band deshalb nicht erforderlich.

Finanzkompetenzen

Die Finanzkompetenzen der Stimmberechtigten sind in den einzelnen Verbanden unter-
schiedlich geregelt. Das ist sinnvoll und richtig, denn die Aufgaben der verschiedenen
Zweckverbande sind sehr unterschiedlich. Zweckverbande, die Infrastrukturaufgaben
erflillen, beispielsweise Klaranlagen oder Wasserversorgungen, sind in der Regel auf
technische Bauten und Anlagen angewiesen, die hohe Investitions- und Unterhaltskosten
auslésen. Die Finanzkompetenzen der Stimmberechtigten liegen in diesen Zweck-
verbanden bei Uber 1 Mio. Franken. Demgegenlber kénnen in Dienstleistungszweck-
verbanden, beispielsweise Beratungsdiensten, die Stimmberechtigten bereits fiir Kredite
unter 1 Mio. Franken an die Urne gerufen werden. Im Ubrigen sind auch die Finanz-
kompetenzen in den Verbandsgemeinden nicht einheitlich. Das ist mit ein Grund, weshalb
die Stimmberechtigten Uber Kreditantrdge nicht mehr an der Gemeindeversammlung,
sondern an der Urne abstimmen. Hinzu kommt, dass nur eine gleichzeitig in allen
Verbandsgemeinden stattfindende Urnenabstimmung einen fairen Meinungsbildungs-
prozess ermdglicht.

4. Erlauterungen der Revisionsvorlage ARA Thalwil

Zusammengefasst kann die Statutenrevision wie folgt umschrieben werden:

e  Zweck: Der Zweckverband betreibt und unterhalt eine Abwasserreinigungsanlage flr
die Verbandsgemeinden

e  Verbandsgemeinden: Politische Gemeinden Thalwil, Rischlikon und Oberrieden

e  Totalrevision

e  Verabschiedung durch Betriebskommission zu Handen der Verbandsgemeinden am
23. Juni 2010.



a) Finanzkompetenzen

Bisher

Neu

Finanzkompetenzen
Urnengeschéft / Ver-
bandsgemeinden

Alle Ausgaben, welche die
Kompetenz des Gemeinde-
rates Ubersteigen

Keine Regelung zum Erwerb
von Grundstiicken und von
dinglichen Rechten

Einmalige Ausgaben Uber
2°000'000 Franken

Jahrlich wiederkehrende Aus-
gaben Uber 300'000 Franken

Erwerb von Eigentum und von
dinglichen Rechten an Grund-
stiicken sowie Investitionen im
Grundsttick von mehr als 2 Mio.
Franken

Verkauf, Tausch und Bestellung
von dinglichen Rechten am
Grundstiick von mehr als 1 Mio.
Franken

Gemeinderate der
Verbandsgemeinden

Einmalige Ausgaben von
150'000 Franken bis Ober-
grenze eigene Finanz-
kompetenz gemass
Gemeindeordnung

Keine Regelung zum Erwerb
von Grundstiicken und von
dinglichen Rechten

Einmalige Ausgaben von 300'000
Franken bis 2 Mio. Franken

Jahrlich wiederkehrende
Ausgaben von 150'000 Franken
bis 300'000 Franken

Erwerb von Eigentum und von
dinglichen Rechten an Grund-
stiicken sowie Investitionen in
Grundstiicke von 300000
Franken bis 2 Mio. Franken im
Einzelfall

Verkauf, Tausch und Bestellung
von dinglichen Rechten an
Grundsticken von 300'000
Franken bis 1 Mio. Franken




Bisher

Neu

Finanzkompetenzen
Betriebskommission

Einmalige Ausgaben bis
150'000 Franken

Jahrlich wiederkehrende Aus-
gaben bis 15'000 Franken

Im Voranschlag enthaltene
Ausgaben:
e Einmalige  Ausgaben bis
300'000 Franken
e Wiederkehrende
bis 150'000 Franken

Ausgaben

Im Voranschlag nicht enthaltene,

nicht gebundene Ausgaben:

e Einmalige  Ausgaben bis
75'000 Franken im Einzelfall,
max. jedoch 300'000 Franken
im Betriebsjahr

e Jahrlich wiederkehrende Aus-
gaben bis 50'000 Franken im
Einzelfall, max. jedoch
150'000 Franken im Betriebs-
jahr

Projektbedingter Erwerb von
Grund und Rechten

Erwerb von Eigentum und von
dinglichen Rechten an Grund-
stiicken sowie Investitionen im
Grundstiick bis max. 300'000
Franken.

Verkauf, Tausch und Bestellung
von dinglichen Rechten an
Grundstlcken bis max. 300'000
Franken.

Begrindung fir die Anpassung der Finanzkompetenzen:
J Die Anpassungen erfolgen generell unter dem Gesichtspunkt der realen Werter-

haltung.

o Es werden klare und stufengerechte Kompetenzregelung beziglich des Erwerbs
und Verkaufs von Grundstticken inkl. von dinglichen Rechten an Grundstlcken fest-

gelegt.

b) Volksrechte

Far eine Initiative werden 600 Unterschriften von Stimmberechtigen bendtigt. Das
Referendum ist bei der vorhandenen zweistufigen Organisation ohne Delegierten-
versammlung nicht méglich.




5. Schlussbemerkungen

Es ist nach wie vor sinnvoll, dass sich Gemeinden zusammenschliessen und 6éffentliche
Aufgaben in Zweckverbdanden gemeinsam erflllen. Neben den finanziellen Vorteilen
(nicht jede Gemeinde muss ein eigenes Seewasserwerk oder eine eigene Klaranlage
usw. flOhren) ist vor allem die Blndelung von Kompetenzen ein Gewinn flir die
Offentlichkeit.

Zweckverbande haben haufig hohe Budgets. Sie wurden in der Vergangenheit immer
wieder mit dem Vorwurf konfrontiert, ein undemokratisches Eigenleben zu fihren. Mit der
EinfGhrung von Finanzkompetenzen und dem Initiativrecht werden diese Vorwirfe ent-
scharft. In diesem Sinn wird auch der Zweckverband ARA Thalwil demokratischer.

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten deshalb, der vorgeschlagenen Total-
revision der Verbandsstatuten der Abwasserreinigungsanlage Thalwil zuzustimmen.



