Gemeinde Thalwil M

Gemeindeversammlung

Donnerstag, 19. September 2024,19 Uhr
Reformierte Kirche

Totalrevision
Betreuungsverordnung

Festsetzung

Kredit Ersatz Naturrasen
durch Kunstrasen
auf Spielfeld Brand 2

Bewilligung




Inhaltsverzeichnis

1 Totalrevision Betreuungsverordnung der Politischen Gemeinde Thalwil
o Das Wichtigste in Kiirze
o Bericht und Antrag der Rechnungsprufungskommission
o Antrag und Beleuchtender Bericht des Gemeinderats
o Anhang: Totalrevidierte Betreuungsverordnung Politische Gemeinde Thalwil
per 1. Januar 2025

2 Ersatz Naturrasen durch Kunstrasen auf Spielfeld Brand 2, Kreditbewilligung
o Das Wichtigste in Kiirze
o Bericht und Antrag der Rechnungsprufungskommission
o Antrag und Beleuchtender Bericht des Gemeinderats

GEMEINDERAT THALWIL

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
Hansruedi Kolliker Pascal Kuster

Thalwil, 4. Juni 2024

Aktenauflage

Seite

WN -

16
17
18

Die Akten zu den traktandierten Geschaften kdnnen von den Stimmberechtigten ab Donnerstag,
29. August 2024, im Gemeindehaus (Gemeinderatskanzlei, 1. Stock), Alte Landstrasse 112,

eingesehen werden.

Burooffnungszeiten

Montag: 8 bis 11.30 Uhr und 13 bis 18 Uhr

Dienstag bis Donnerstag: 8 bis 11.30 Uhr und 14 bis 16.30 Uhr
Freitag: 8 bis 15 Uhr



Gemeinde Thalwil

Totalrevision Betreuungsverordnung
Festsetzung




Das Wichtigste in Kiirze
o Totalrevision Betreuungsverordnung der Politischen Gemeinde Thalwil

Die Betreuungsverordnung der Gemeinde Thalwil bildet die Rechtsgrundlage, die das Angebot, die
Tragerschaft und die Finanzierung der familienerganzenden Kinderbetreuung (FeKB) sowie der schul-
erganzenden Betreuung (SeB) regelt.

In der Gemeinde Thalwil und dem Ortsteil Gattikon werden insgesamt 13 verschiedene Kindertages-
statten (Kitas) betrieben. Als grésste Tragerschaft betreibt die Stiftung Kindertagesstatten Thalwil (Stif-
tung Kita Thalwil) Kitas an sechs Standorten. Die Stiftung Kita Thalwil hat zudem die Organisation des
Tagesfamilienangebots inne. Aktuell subventioniert die Gemeinde Thalwil lediglich Platze in den Kitas
der Stiftung Kita Thalwil sowie in den Tagesfamilien. Diese Handhabung der Subventionierung ist
jedoch nicht mehr zeitgemass. Daher mdéchte die Gemeinde Thalwil die Kinderbetreuung kinftig
bedarfsgerechter gestalten und sogenannte Betreuungsgutscheine einfiihren. Die Einfiihrung eines
Gutscheinmodells hat zum Ziel, dass alle Familien mit entsprechendem Bedarf einen subventionierten
Betreuungsplatz fur ihre Kinder erhalten. Bis anhin profitierten nur jene Familien von einer Unterstut-
zung durch die Gemeinde, welche einen Betreuungsplatz in einer der subventionierten Kitas der
Stiftung Kita Thalwil hatten. Durch das Gutscheinmodell ist die Subventionierung eines Betreuungs-
platzes kiinftig nicht mehr an eine bestimmte Einrichtung gekntipft, sondern die Familien kénnen unter
allen in Thalwil betriebenen und von der Gemeinde anerkannten Kitas frei wahlen. Damit stehen samt-
liche Thalwiler Betreuungsinstitutionen fortan unter gleichen Bedingungen in einem Wettbewerb. Durch
die EinfGhrung von Betreuungsgutscheinen wird das Angebot an subventionierten Platzen in Thalwil
erhdht und alle Familien mit entsprechendem Bedarf, in Abhangigkeit von ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit, erhalten einen subventionierten Betreuungsplatz fiir ihre Kinder.

Der Thalwiler Gemeinderat hat der EinflUhrung von Betreuungsgutscheinen zur subjektorientierten
Unterstltzung der vorschulischen familienerganzenden Betreuung in Kitas ab dem 1. Januar 2025
zugestimmt. Grundlage bildete der Bericht der extern beauftragten Firma Interface Politikstudien GmbH
sowie das gemeinsam mit dem DLZ Soziales erarbeitete Gutscheinmodell. Dieser gemeinderéatliche
Beschluss hat die vorliegende Totalrevision der bestehenden Betreuungsverordnung aus dem Jahre
2012 nach sich gezogen, Uber die die Gemeindeversammlung am 19. September 2024 nun befindet.

Mit der Einfihrung von Betreuungsgutscheinen soll erreicht werden, dass eine bedarfsgerechte
Kinderbetreuung innerhalb der Gemeinde geférdert wird. Die neuen Parameter sind so ausgestaltet,
dass die Eigenbeteiligung der Familien nur noch maximal 20 Franken statt wie bisher 45 Franken
betragt und dass durch die hohere Einkommensuntergrenze — 40'000 Franken statt wie bisher 30'000
Franken — mehr Familien mit tiefen Einkommen begunstigt werden.

Durch das neue Gutscheinmodell, der damit verbundenen Totalrevision der Betreuungsverordnung und
der Gleichstellung aller Kitas wird die Leistungsvereinbarung zwischen der Gemeinde Thalwil und der
Stiftung Kita Thalwil allerdings hinfallig. Die Subventionen der Gemeinde flir die Betreuung der Kinder
wuirden bei einer Festsetzung der totalrevidierten Betreuungsverordnung durch die Stimmberechtigten
ab 2025 ausschliesslich Uber die Betreuungsgutscheine an Familien ausgerichtet. Aufgrund der gelten-
den Kindigungsfrist hat die Gemeinde Thalwil die bestehende Leistungsvereinbarung mit der Stiftung
Kita Thalwil vorsorglich bereits per Ende Dezember 2024 gekiindigt.

Mit der Zustimmung zur totalrevidierten Betreuungsverordnung und der Einfihrung eines Gutschein-
modells fur die Subventionierung der externen Kinderbetreuung wird ein Gewinn auf allen Ebenen
erreicht — Standortvorteile, Chancengleichheit, Bedurfniserfullung und Angebotsverbesserung.

Laut der Rechnungsprufungskommission (RPK) erflllt die Vorlage die Kriterien der finanzrechtlichen
Zulassigkeit, ist rechnerisch korrekt und finanziell angemessen.

Der Gemeinderat und die RPK beantragen den Stimmberechtigten, an der Gemeindeversamm-
lung die totalrevidierte Betreuungsverordnung festzusetzen und per 1. Januar 2025 in Kraft zu
setzen.



Bericht und Antrag der Rechnungsprifungskommission RPK

Die Rechnungsprufungskommission (RPK) hat die Vorlage der Politischen Gemeinde gepruft und
erstattet den Stimmberechtigten folgenden Bericht und Antrag:

Totalrevision Betreuungsverordnung der Politischen Gemeinde Thalwil
Ausgangslage

Die Gemeinde istim Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags fir die Bereitstellung eines bedarfsgerechten
Angebotes von schul- und familienerganzender Betreuung zustandig. In der Betreuungsverordnung
werden das Angebot, die Tragerschaft und die Finanzierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung
(FeKB) und der schulerganzenden Betreuung (SeB) geregelt. Mit der Totalrevision der Betreuungsver-
ordnung soll die Handhabung der Subventionierung an die heutigen Verhaltnisse angepasst werden.
Mit dem Gutscheinmodell ist die Subventionierung nicht mehr an eine bestimmte Einrichtung geknupft.
Die Familien kénnen unter allen in Thalwil betriebenen und von der Gemeinde anerkannten Kitas frei
wahlen. Fur Details verweist die RPK auf die vorliegende ausfiihrliche Beschreibung der Vorlage.

Bericht

Durch die Einfihrung der vom Gemeinderat bewilligten Gutscheinmodellvariante entstehen geschatzte
Mehrkosten von rund 1'338°000 Franken. Diese finanziellen Folgen hangen jedoch stark von der Ent-
wicklung der Nachfrage ab. Der Gemeinderat schatzt, dass aufgrund bisheriger Erfahrungswerte in
anderen Bezirksgemeinden voraussichtlich lediglich 60 Prozent der Anspruchsberechtigten die Betreu-
ungsgutscheine auch effektiv einlésen werden. Somit wird von jahrlichen Mehrkosten von rund
122'000 Franken ausgegangen. Dazu kommen weitere Kosten fir die elektronische Betreuungsappli-
kation und noch nicht bezifferbare Kosten im Rahmen des Ausstiegsplans betreffend die Stiftung Kita
Thalwil. Auch die RPK muss in diesem Bericht davon ausgehen, dass die Fachleute die jahrlichen
Mehrkosten so gut wie méglich richtig beziffert haben.

Die RPK hat die Aufgabe, die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die finan-
zielle Angemessenheit der Vorlage zu prifen. Finanziell angemessen sind Ausgaben, welche fir die
Gemeinde finanziell grundsatzlich tragbar sowie notwendig fur die angestrebten Ziele sind und das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis stimmt. Diese Kriterien erachtet die RPK als erfullt.

Antrag

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) beantragt den Stimmberechtigten, der Vorlage Uber die To-
talrevision der Betreuungsversorgung der Politischen Gemeinde Thalwil zuzustimmen.

RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Guido Emmenegger Rudolf Gloor
Prasident Aktuar

Thalwil, 11. Juni 2024



Totalrevision Betreuungsverordnung
o Festsetzung

ANTRAG

Die Stimmberechtigten beschliessen an der Gemeindeversammlung:

1. Die totalrevidierte Betreuungsverordnung der Politischen Gemeinde Thalwil wird
festgesetzt und per 1. Januar 2025 in Kraft gesetzt.

BELEUCHTENDER BERICHT

1 Ausgangslage

1.1 Gesetzlicher Auftrag

Die Gemeinde Thalwil ist im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags fir die Bereitstellung eines bedarfs-
gerechten Angebots von schul- und familienergédnzender Betreuung zustandig. Die Betreuungsverord-
nung bildet die kommunale Rechtsgrundlage, die das Angebot, die Tragerschaft und die Finanzierung
der familienerganzenden Kinderbetreuung (FeKB) sowie der schulerganzenden Betreuung (SeB) re-
gelt.

1.2 Bestehende Angebote
Die Gemeinde Thalwil verfuigt Uber die folgenden Angebote:
a) Familienerganzende Kinderbetreuung (FeKB):
1. Kindertagesstatten fur Kinder im Vorschulalter
2. Tagesfamilien fur Kinder und Jugendliche aller Altersklassen
b)  Schulerganzende Betreuung (SeB):
e Horte und Mittagstische fur Kinder im Kindergarten, in der Unter- und Mittelstufe
c) Jugendarbeit JAT:
o Mittagstreff fur Jugendliche in der Oberstufe

1.3 Heutiges System der Subventionierung

In der Politischen Gemeinde Thalwil sind insgesamt 13 verschiedene Kindertagesstatten (Kitas) tatig,
welche in acht Tragerschaften organisiert sind. Als grosste Tragerschaft betreibt die
Stiftung Kindertagesstatten Thalwil (Stiftung Kita Thalwil) Kitas an sechs Standorten. Die Stiftung Kita
Thalwil hat zudem die Organisation des Tagesfamilienangebots inne.

Heute sind ausschliesslich die Platze in den Tagesfamilien und in den Kitas der Stiftung Kita Thalwil
von der Gemeinde subventioniert.



Fur die Subventionierung eines Betreuungsplatzes in einer Einrichtung der Stiftung Kita Thalwil werden
— gestutzt auf eine Leistungs- und jahrliche Zusatzvereinbarung mit der Stiftung Kita Thalwil — insge-
samt rund 1,7 Millionen Franken pro Jahr ausgegeben. Davon werden rund 800'000 Franken in Form
von Subventionen flir Familien (individuelle Subventionen) und rund 900'000 Franken fir Raumkosten
der subventionierten Kitas, fir die Geschaftsstelle und fur die Personalkosten der Tagesfamilienver-
mittlung (objektorientierte Subventionen) ausgerichtet.

2 Ziele

Die Gemeinde Thalwil hat sich zum Ziel gesetzt, die Kinderbetreuung bedarfsgerechter auszugestalten.
In Anbetracht dessen, dass in den umliegenden Gemeinden bereits Betreuungsgutscheine eingefuhrt
wurden oder solche zumindest zur Diskussion stehen, hat der Gemeinderat Thalwil das DLZ (Dienst-
leistungszentrum) Soziales der Gemeinde Thalwil im vergangenen Jahr damit beauftragt, die Einfiih-
rung von Gutscheinen zur subjektorientierten Unterstutzung der vorschulischen familienergédnzenden
Betreuung in Kitas zu prufen. Das Modell der Betreuungsgutscheine in der Gemeinde Thalwil sollte
sich dabei an den bereits vorhandenen Modellen orientieren.

2.1 Externe Beratung

Fur die Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen zur Einfihrung von Betreuungsgutscheinen wurde
im Frihsommer 2023 die Firma Interface Politikstudien GmbH beigezogen. In Zusammenarbeit mit
dem DLZ Soziales wurde ein fir die Gemeinde Thalwil massgeschneidertes Gutscheinmodell
erarbeitet.

2.2 Ziele des Gutscheinmodells

Die Einfihrung eines Gutscheinmodells hat zum Ziel, dass alle Familien mit entsprechendem Bedarf
einen subventionierten Betreuungsplatz fur ihre Kinder erhalten. Heute profitieren nur jene Familien
von einer Unterstitzung der 6ffentlichen Hand, welche einen Betreuungsplatz in den subventionierten
Kitas der Stiftung Kita Thalwil erhalten. Dies entspricht 32 Prozent aller Thalwiler Kinder, von denen
lediglich 13 Prozent individuell direkt subventioniert werden. Eine Mehrheit der Thalwiler Haushalte
profitiert also nicht von den kommunalen individuellen Subventionen, obwohl rund 48 Prozent der Haus-
halte gemass den geltenden Grundlagen heute subventionsberechtigt waren (vgl. Kapitel 2.4).

Wie Erfahrungen in anderen Gemeinden zeigen, hat die Einfihrung von Betreuungsgutscheinen
folgende positive Auswirkungen:

o Rechtsgleichheit der Familien: Alle Familien mit entsprechendem Bedarf erhalten in Abhangig-
keit von ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit einen subventionierten Betreuungsplatz fur ihre
Kinder.

o Rechtsgleichheit der Einrichtungen: Nicht nur eine einzige Einrichtung kann subventionierte
Platze anbieten, sondern alle von der Gemeinde anerkannten Einrichtungen haben durch die
Gutscheine dieselben Voraussetzungen. Alle anerkannten Einrichtungen verfligen Gber subven-
tionierte Platze und kénnen Kinder von Familien aller Einkommensschichten aufnehmen.

o Ausbau des subventionierten Platzangebots: Durch die EinfUhrung von Betreuungsgutschei-
nen wird das Angebot an subventionierten Platzen erhoht, da potenziell jeder Betreuungsplatz
ein subventionierter Platz ist. Dies macht es fur Einrichtungen attraktiv, ihr Angebot bei entspre-
chendem Bedarf auszubauen.

o Personlichkeitsschutz: Die Erziehungsberechtigten sind nicht verpflichtet, ihre finanzielle
Situation gegenuber der Kita offenzulegen, weil die Kitas ihnen ihre Vollkosten in Rechnung
stellen.

Um bei Bedarf so viele vorschulische Kindertagesplatze subventionieren zu kénnen wie effektiv not-
wendig sind, sind Betreuungsgutscheine die einfachste und gerechteste Variante. Erziehungsberech-
tigte kdnnen einen Platz in der Kita ihrer Wahl innerhalb der Gemeinde suchen und die ihnen zu-
stehende Subvention erhalten sie direkt von der Gemeinde. Dabei prft und kontrolliert die zustandige
Stelle bei der Gemeinde die Anspruchsberechtigung der Familien nach klar definierten Kriterien.



2.3 Beschluss des Gemeinderats zur Einfiihrung von Betreuungsgutscheinen

Mit Beschlissen vom 26. September 2023 und 2. April 2024 hat der Gemeinderat der Einfihrung von
Betreuungsgutscheinen zur subjektorientierten Unterstitzung der vorschulischen familienergédnzenden
Betreuung in Kitas ab dem 1. Januar 2025 zugestimmt. Grundlage bildete der Bericht der Firma Inter-
face Politikstudien GmbH sowie das gemeinsam mit dem DLZ Soziales erarbeitete Gutscheinmodell.
Diese gemeinderatlichen Beschliusse haben die vorliegende Totalrevision der bestehenden Betreu-
ungsverordnung aus dem Jahre 2012 nach sich gezogen.

2.4 \Wichtigste Ergebnisse des Berichts von Interface

Im Bericht von Interface wurden die zu erwartenden Kostenfolgen einer Ausweitung der Subventionie-
rung auf alle anspruchsberechtigten Thalwiler Familien abgeschatzt, ein passendes Subventionie-
rungsmodell vorgeschlagen sowie das aktuelle und das neue System miteinander verglichen. Zudem
wurden die Auswirkungen des neuen Modells im Hinblick auf die administrative Abwicklung und den
Aufwand fur alle Parteien (Familien, Kitas und Verwaltung) sowie die Vor- und Nachteile des neuen
Systems aufgezeigt.

= nicht betreut

= > 18 Monate
= in nicht subventionierten

Platzen betreut
bis 18 Monate ) o
in subventionierten
Platzen betreut

Abbildung 1; Total Kinder im Vorschulalter in Thalwil, Stand April 2023: 976

Im April 2023 wohnten 976 Kinder im Vorschulalter in der Gemeinde Thalwil. Davon sind rund 61 Pro-
zent Kinder ab 19 Monaten. 39 Prozent sind Sduglinge bis 18 Monate. 317 dieser 976 Kinder werden
in den subventionierten Kitas und Tagesfamilien der Stiftung Kita Thalwil und mehr als 217 Kinder in
privaten Kitas innerhalb der Gemeinde betreut. Damit wird mehr als jedes zweite Kind im Vorschulalter
aktuell fremdbetreut. Nicht erfasst sind Kinder aus Thalwil, die in Kitas ausserhalb der Gemeinde be-
treut werden. Gesamthaft verfligt die Gemeinde Thalwil mit ihren jetzigen Kitas und Tagesfamilien im
Vergleich zu anderen Gemeinden Uber ein gutes und gentigendes Angebot an vorschulischen Betreu-
ungsmaoglichkeiten.

Die Gemeinde Thalwil beteiligt sich an den Betreuungskosten fur Familien, welche in der Gemeinde
wohnhaft sind und die ihr Kind in einer Kita der Stiftung Kita Thalwil oder dem entsprechenden Tages-
familienangebot betreuen lassen. Die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse der Familien bestim-
men, ob und in welcher Hohe die Betreuungskosten subventioniert werden. Den Minimaltarif von
30 Prozent des Betreuungstarifs (rund 45 Franken pro Betreuungstag) muss heute jede Familie selbst
tragen.



Die folgende Darstellung zeigt die Subventionierungsquote in der Gemeinde per Ende April 2023:

D 2.3: Subventionierungsquote

Anzah! Anteil an Kindern in Gemeinde
(N = 976)
Subjekt- und objektorientiert subventionierte Kinder 131 13%
Mur objektorientiert subventionierte Kinder 186 19%
Gesamt 37 32%

Cluelle: Gemeinde Thalwil (2023)

Die Gemeinde Thalwil gab im Jahr 2022 fiir die Subventionierung von Kita- und Tagesfamilienplatzen
fur 32 Prozent der Thalwiler Kinder im Vorschulalter gesamthaft rund 1,7 Millionen Franken aus.

Subventionsberechtigt sind Haushalte mit einem massgebenden Einkommen bis maximal 110'000
Franken. Die nachfolgende Darstellung zeigt auf, dass rund 48 Prozent der Haushalte theoretisch von
Subventionen fir die Betreuung ihrer Vorschulkinder profitieren kdnnten.

D 2.4: Einkommensverteilung in der Gemeinde 2021
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Cuelle: Kanton Zirich (2023); Steuerdaten 2021 in der Gemeinde Thalwil
Legende: Die rote Linie stellt die heutige Subventionsgrenze von 110000 Franken dar.

Das bedeutet, dass — gemessen an den tatsachlich individuell subventionierten Haushalten, namlich
13 Prozent — ein gewichtiger Anteil der Thalwiler Haushalte zwar subventionsberechtigt ware, jedoch
keine Subventionen in Anspruch nimmt.



3 Neues Gutscheinmodell ab 1. Januar 2025

3.1 Berechnungsgrundlagen

Mit der Einfiihrung von Betreuungsgutscheinen soll erreicht werden, dass jede subventionsberechtigte
Familie tatsachlich von den Subventionen profitieren kann und eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung
gefordert wird (vgl. Kapitel 2.2).

Um dies zu ermdglichen, wurden die Parameter, welche bei der Subventionsberechnung zum Tragen
kommen, teilweise neu definiert. Die nachstehende Darstellung zeigt die Parameter des neuen
Gutscheinmodells im Vergleich zum heutigen System:

Parameter Status quo  Giiltig ab 1. Januar 2025

Vollkosten fiir Kinder ab 19 Monaten

150 Franken

160 Franken

Vollkosten fur Sduglinge bis 18 Monate

160 Franken

180 Franken

Einkommensuntergrenze

30'000 Franken

40'000 Franken

Einkommensobergrenze

110'000 Franken

110'000 Franken

Vermodgensgrenze

300'000 Franken

300'000 Franken

Vermogensfreibetrag

150'000 Franken

150'000 Franken

Vermdgenszuschlag

15 %

15 %

Geschwisterrabatt

6'800 Franken

6'800 Franken

Mindestbeitrag

45 Franken

20 Franken

Es soll also einerseits von einer hoheren Deckung der Vollkosten der Kitas ausgegangen werden,
andererseits ist die Einkommensuntergrenze hoher angesetzt und der Ansatz fur die Eigenbeteiligung
herabgesetzt. Das bedeutet, dass bis zu einem massgebenden Einkommen von 40'000 Franken ledig-
lich der Mindestbeitrag von 20 Franken pro Tag zu entrichten ist. Zwischen 40'000 Franken und 110'000
Franken erfolgt die Kostenbeteiligung der Familien linear. Die Eigenbeteiligung steigt und die Subven-
tion der Gemeinde verringert sich. Ab 110'000 Franken wird keine Subvention mehr gewahrt und es ist
der volle Betrag fir die Kinderbetreuung in Kitas und Tagesfamilien zu bezahlen.

3.2 Zentrale Anlaufstelle

Mit der Fachstelle Frihe Foérderung, angesiedelt in der Abteilung Jugend und Familie des DLZ Soziales,
gibt es eine zentrale Anlaufstelle bei der Gemeinde, die Familien mit Kleinkindern bereits heute fir
Informationen und Beratung zur Verfigung steht. Ebenfalls unterstitzt die Fachstelle Familien bei der
Suche von Betreuungsplatzen und bei Finanzierungsfragen. Mit der Einflihrung von Betreuungs-
gutscheinen wirde die Fachstelle Frihe Férderung um eine Stelle erweitert werden, welche die Prifung
des Anspruchs, die Berechnung der Hohe der Gutscheine, deren Ausgabe respektive Auszahlung, die
Bewirtschaftung der Falle (laufende Uberpriifung) sowie telefonische Auskiinfte vornehmen wiirde.



3.3 Antrags- und Auszahlungsprozess Betreuungsgutscheine

1,; Suchen e"‘ef}_ Platz — 3. Stellen Antrag fiir
fullen Platzbestatigung Betreuungsgutschein
aus (Formular)
Kitas i : Ellen : Gemeinde Thalwil
. 4. Bestatigung far
2. Erstellen einen Vertrag Betreuungsgutscheine
(Betreuungsvereinbarung) (evtl. Verfigung)
3. Bezahlen die Voll- 1. Bezahlen den
kosten pro Betreuungstag Gutscheinbetrag
vorschissig
Kitas . _ Eltern b Gemeinde Thalwil

Y

2. Stellen Rechnung tber
den Vollkostenbetrag

Wie das obere Flussdiagramm der Darstellung zeigt, sucht die Familie als Erstes einen Betreuungsplatz
ihrer Wahl (1). Diesen lasst sie sich von der Kita auf einem Formular der Gemeinde bestatigen. Das
Formular halt unter anderem den vereinbarten Betreuungsumfang sowie die Vollkosten fiir den Betreu-
ungsplatz fest. Die Kita erstellt einen Betreuungsvertrag (2). Mit der Bestatigung der Kita und dem
Vertrag stellen die Erziehungsberechtigten bei der Gemeindeverwaltung Antrag fir Betreuungsgut-
scheine (3), in welchem sie unter anderem Angaben zum Erwerbspensum und zum Erwerbseinkom-
men machen missen. Nach der Prifung und Gutheissung des Antrags erhalten die Erziehungsberech-
tigten eine Bescheinigung fur den Bezug der Gutscheine (4).

Im unteren Flussdiagramm ist der Finanzfluss dargestellt: Die Gemeinde zahlt der Familie monatlich
vorschissig den Gutscheinbetrag aus (1). Die Kitas stellen den Erziehungsberechtigten monatlich
Rechnung uber die Vollkosten des Betreuungsplatzes (2). Die Erziehungsberechtigten bezahlen den
Kitas direkt die monatlichen Rechnungen (3).

Indem die Subventionen an die Erziehungsberechtigten ausbezahlt werden und nicht wie im heutigen
System an die Kitas, wird das Verfahren transparent und nachvollziehbar. Die Unterstitzung wird fur
die Erziehungsberechtigten damit direkt spurbar.

4 Nutzen von Investitionen in eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung

Studien' sowie die inzwischen mehrjahrigen Erfahrungen in verschiedenen Gemeinden zeigen, dass
sich Investitionen in die Kinderbetreuung nicht nur fir die Kinder und deren Familien selbst, sondern
auch fir die 6ffentliche Hand lohnen:

Standortvorteil

o Ein gutes Angebot ist ein Standortvorteil fir die betreffende Gemeinde, da die Mdglichkeit der
familienergéanzenden Kinderbetreuung gerade fir jingere und gut ausgebildete Erwerbstatige
eine wichtige Voraussetzung ist und bei der Wahl des Wohnorts ins Gewicht fallt.

" Sozialdepartement der Stadt ZUrich: Kindertagesstatten zahlen sich aus. Zirich: Edition Sozialpolitik, Nr. 5a 2001. Vgl. auch
Bertelsmann Stiftung: Volkswirtschaftlicher Nutzen von friihkindlicher Bildung in Deutschland. Eine 6konomische Bewertung
langfristiger Bildungseffekte bei Krippenkindern, 2008, sowie Institut der Deutschen Wirtschaft: Renditen der Bildung — Inves-
titionen in den frihkindlichen Bereich. Studie im Auftrag der Wissensfabrik — Unternehmen fiir Deutschland e. V. 2008.
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Gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis im Arbeitsmarkt

o Bedarfsgerechte Kinderbetreuung verbessert die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Damit wird
die Verfligbarkeit von Arbeitskraften erhoht, was fur Unternehmen von Vorteil ist.

o Generell fuhrt die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu hdherer Erwerbstatigkeit und damit zu
hoéheren Steuereinnahmen. Gemass Studien' wird davon ausgegangen, dass pro investiertem
Franken 3 bis 4 Franken zurlckfliessen.

. Bei eher kurzer Abwesenheit vom Arbeitsmarkt bleiben die Lohn- und Aufstiegschancen intakt,
was spater zu hdheren Einkommen und zusatzlichen Steuereinnahmen flhrt.

Verbesserte Soziale Sicherheit

o Durch die erhéhte Erwerbstatigkeit kdnnen Erziehungsberechtigte ihre wirtschaftliche Existenz
nachhaltiger sichern, was langerfristig dazu fuhrt, dass weniger Familien auf Sozialhilfe angewie-
sen sind.

o Zusatzlicher Verdienst tragt dazu bei, die Alterssicherung vermehrt aus eigener Kraft zu decken.
Forderung und Integration der Kinder

o Kinder erhalten zusatzliche Kontakte und Lernmaoglichkeiten.

o Aufgrund friher Forderung erhdhen sich die Chancen fur Kinder, beim Schuleintritt bereits Gber
einen hohen Grad an sozialer Integration zu verfiigen.

o Kinder mit fremdsprachigem Hintergrund sind sprachlich bereits integriert und benétigen dadurch
weniger separate Unterstitzung in der Schule.

o Eine gute schulische Integration erhdht die Chancen auf bessere Leistungen, bessere Ausbildung
und damit mehr Mdglichkeiten flr spatere berufliche Entwicklungen mit entsprechendem Einkom-
men.

5 Auswirkungen der Einfuhrung von Betreuungsgutscheinen

5.1 Auswirkungen auf anspruchsberechtigte Familien

Grundsatzlich wird durch die Einfuhrung von Betreuungsgutscheinen folgender Wirkungsmechanismus
ausgelost: Diejenigen Familien mit einem grundsatzlichen Anspruch auf einen subventionierten Betreu-
ungsplatz haben mehr Auswahlmdglichkeiten und kdnnen durch den Gutschein das Betreuungs-
angebot frei wahlen. Dadurch kénnen sie ihre Praferenzen besser umsetzen. Sie wahlen einen Betreu-
ungsplatz aus, der ihren Bedirfnissen beziiglich Kosten, Standort, Offnungszeiten, padagogischer
Konzepte und dergleichen am besten entspricht.

Die neuen Parameter (vgl. Kapitel 3.1) sind so ausgestaltet, dass die Eigenbeteiligung der Familien nur
noch maximal 20 Franken statt 45 Franken betragt und dass durch die hohere Einkommensuntergrenze
(40'000 Franken statt wie bisher 30'000 Franken) mehr Familien mit tiefen Einkommen von einer vollen
Subvention profitieren.

Familien, die ihre Kinder bereits heute in einer subventionierten Kita betreuen lassen, sollen mit der
Einflhrung der Betreuungsgutscheine kurzfristig finanziell nicht schlechter gestellt werden als bis
anhin. Sollte es in Einzelfallen dennoch dazu kommen, dass Familien mit dem neuen System weniger
Subventionen erhalten als bisher — zum Beispiel, weil sie ihre Kinder an mehr Tagen betreuen lassen,
als sie Gutscheine erhalten — ist vorgesehen, dies mit Ubergangsleistungen wahrend langstens sechs
Monaten auszugleichen.

5.2 Auswirkungen auf Kitas

Weil die Familien durch den Gutschein das Betreuungsangebot frei wahlen kénnen, stehen samtliche
Anbietenden fortan unter gleichen Bedingungen in einem Wettbewerb. Es ist zu erwarten, dass die
Kitas auf das Nachfrageverhalten der Erziehungsberechtigten reagieren, indem sie ihr Angebot bedurf-
nisgerechter ausgestalten. Die Gutscheine schaffen tendenziell auch einen héheren Bedarf an Betreu-
ungsplatzen, der den Ausbau des Angebots positiv beeinflusst. Zudem wurde in anderen Gemeinden,



die Gutscheine eingefiihrt haben, beobachtet, dass die Wartelisten abgebaut werden konnten. Dies
deshalb, weil mit den Gutscheinen potenziell jeder vorhandene Betreuungsplatz ein subventionierter
Betreuungsplatz ist — unabhangig davon, in welcher Betreuungseinrichtung sich dieser befindet. Damit
die Erziehungsberechtigten ihre Betreuungsgutscheine einldsen kénnen, missen die Kitas und Tages-
familien gewisse Anforderungen erflullen. Grundlegende Voraussetzung ist dabei eine Betriebs-
bewilligung gemass den kantonalen Richtlinien sowie das Vorliegen einer Anerkennungsvereinbarung
mit der Gemeinde. Die Gemeinde Thalwil kann weitere Bedingungen stellen, zum Beispiel Mindest-
standards fur die Betreuung in deutscher Sprache oder einen héheren Betreuungsschlussel festlegen.

In administrativer Hinsicht kommt auf die Kitas geringfligig zusatzlicher Aufwand zu, einerseits fur die
Ausstellung von Bestatigungen zuhanden der subventionsberechtigten Familien und andererseits flr
die Lieferung von statistischen Daten an die Gemeinde (vgl. Kapitel 5.4).

Bereits heute gewahren private Kitas auf eigene Kosten Familien in wirtschaftlich schwacheren
Verhaltnissen Tarifreduktionen, womit sie ihre Wirtschaftlichkeit belasten. Dies ware mit der Einfihrung
von Betreuungsgutscheinen nicht mehr nétig.

5.3 Auswirkungen auf die Stiftung Kita Thalwil

Aufgrund der geltenden Kiindigungsfrist wurde die bestehende Leistungsvereinbarung mit der Stiftung
Kita Thalwil vorsorglich bereits per Ende Dezember 2024 gekiindigt. Die Stiftung Kita Thalwil muss sich
mit der Einflihrung der Gutscheine und der damit einhergehenden Gleichstellung aller Kitas ebenfalls
dem Wettbewerb stellen. Auf Basis einer neuen Leistungsvereinbarung mit der Gemeinde wird die Be-
treuung in Tagesfamilien weiterhin von der Stiftung Kita Thalwil vermittelt.

Die Stiftung Kita Thalwil hat — gestutzt auf die aktuelle Betreuungsverordnung — seit Jahrzehnten eine
Leistungsvereinbarung mit der Gemeinde und wurde von dieser in Form der objektorientieren Subven-
tionen finanziell unterstutzt. Aufgrund dieser Vereinbarung war es der Gemeinde moglich, ihren
Einwohnerinnen und Einwohnern stets ein bedarfsgerechtes und vor allem ausreichendes familien-
erganzendes Betreuungsangebot zur Verfligung zu stellen. Jahrlich wurden rund 900'000 Franken an
objektorientieren Subventionen ausgerichtet. Das hat es der Stiftung mitunter ermdglicht, eine hohe
Betreuungsqualitat und moderate Tarife anzubieten. Bis Ende Jahr 2024 ist daher mit der Stiftung ein
finanzieller Ausstiegsplan zu erarbeiten. Die finanziellen Folgen fir die Gemeinde sind aktuell noch
nicht bezifferbar und sind Gegenstand laufender Verhandlungen. Es ist denkbar, wahrend einer noch
zu definierenden Ubergangsfrist, weiterhin einen finanziellen Beitrag zu leisten, um der Stiftung Kita
Thalwil Zeit zu verschaffen, sich im freien Markt konkurrenzfahig aufzustellen.

5.4 Auswirkungen auf die Gemeinde
Aufhebung Leistungsvereinbarung mit der Stiftung Kita

Mit der EinflUhrung von Betreuungsgutscheinen, der damit verbundenen Totalrevision der Betreuungs-
verordnung und der Gleichstellung aller Kitas, wird die Leistungsvereinbarung mit der Stiftung Kita
Thalwil hinfallig. Die Subventionen der Gemeinde fur die Betreuung der Kinder werden ab 2025
ausschliesslich Uber die Betreuungsgutscheine an Familien ausgerichtet. Weitere von der Stiftung Kita
Thalwil fir die Gemeinde zu erbringende Leistungen, wie beispielsweise das Angebot der Tagesfami-
lien, kdnnen weiterhin in einer Leistungsvereinbarung geregelt werden.

Bedarfs- und Angebotsmonitoring

Gestitzt auf die Anerkennungsvereinbarungen zwischen der Gemeinde und den Kitas sollen bei den
Kitas regelmassig Daten betreffend die Angebotstbersicht, die Auslastung und die Nachfrage erhoben
werden, um den Bedarf ermitteln und finanziell steuern zu kénnen. Neben Angaben zu den Familien
mit Betreuungsgutscheinen werden von der Gemeinde insbesondere auch Angaben zu Familien mit
fremdbetreuten Kindern, die keine Betreuungsgutscheine erhalten, erhoben werden. Auf der Grundlage
dieser Daten kann die Entwicklung der Betreuungslandschaft sowie der Nachfrage beobachtet werden.
Damit wird es mdglich, den Bedarf nach Betreuungsgutscheinen und die daraus resultierenden finan-
ziellen Konsequenzen fir die Gemeinde zu antizipieren. Je nach Entwicklung kann die Ausgestaltung
der Gutscheine wie beispielsweise die Anspruchsvoraussetzungen oder die Gutscheinhdhe angepasst
werden.
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Qualitatssicherung

Um als Kita subventionierte Platze anbieten zu kénnen, braucht es eine Anerkennungsvereinbarung
mit der Gemeinde. Unter anderem sind daflr die von der Gemeinde geforderten Qualitatsstandards
einzuhalten. Diese Qualitatsstandards beinhalten aktuell die im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben flr
die Betriebsbewilligung geltenden Standards, die auch weiterhin von der Gemeinde im Rahmen der
Aufsicht regelmassig zu Uberprufen sind. Daruber hinaus hat der Gemeinderat die Moglichkeit, weiter-
gehende Qualitdtsstandards, wie zum Beispiel ein hdherer Betreuungsschlissel, in einem separaten
Reglement zu definieren.

Administrative Abwicklung der Betreuungsgutscheine

Die administrative Abwicklung der Betreuungsgutscheine erfolgt Uber die Gemeinde (vgl. Kapitel 3.2).
Den Erziehungsberechtigen werden monetare, nicht handelbare, zweckbestimmte Gutscheine mit
beschrankter Nutzungsdauer und Erganzungsmoglichkeit zugesprochen. Folgendes Vorgehen ist
geplant:

Die Erziehungsberechtigen bezahlen der Kita monatlich die Vollkosten fur ihren Betreuungsplatz und
erhalten von der Gemeinde monatlich den Gegenwert ihres Gutscheins. Dabei ist es wichtig, dass die
Gemeinde den Gutschein vorschussig ausbezahlt. Dies garantiert, dass die Erziehungsberechtigen die
monatliche Rechnung der Kita bezahlen kénnen. Unabhangig von den jeweiligen Vollkosten der
Betreuungsangebote wird der Gutscheinbetrag auf der Grundlage der Angaben zu Erwerbspensum,
Erwerbseinkommen und Vermogen berechnet. Die Kita sowie die Erziehungsberechtigten informieren
die Gemeindeverwaltung, wenn das Betreuungsverhaltnis verandert oder aufgeldst wird. Zudem sind
die Erziehungsberechtigten verpflichtet, wesentliche Veranderungen ihres Einkommens oder ihres
Erwerbspensums, soweit dies fiir den Anspruch auf Betreuungsgutscheine relevant ist, der Gemeinde
unverzlglich zu melden. Der Finanzfluss wird also Uber die Erziehungsberechtigten abgewickelt,
wodurch das Verfahren transparent und nachvollziehbar wird. In begrindeten Fallen kann der Gut-
schein direkt an die Betreuungsinstitutionen ausbezahlt werden.

5.5 Kostenfolgen

Durch die Einfihrung von Betreuungsgutscheinen zur subjektorientierten Unterstlitzung der vorschuli-
schen familienerganzenden Betreuung in Kitas und in Tagesfamilien in der vom Gemeinderat bewillig-
ten Gutscheinmodellvariante (vgl. Darstellung unter Kapitel 3.1) kommt es — unter der Annahme, alle
anspruchsberechtigten Familien beziehen einen Betreuungsgutschein — zu jahrlichen maximalen Mehr-
kosten von rund 1,338 Millionen Franken, wie nachfolgende Rechnung zeigt:

Status quo Gutscheinmodell
Subventionskosten Gemeinde pro Jahr Fr.  1'700'000 Fr. 2'900°000
Differenz zu Status quo Fr. 1'200°000
Personalkosten neu bei voller Ausschépfung Fr. 138°000
Total Kosten pro Jahr (Subventionen plus Lohnkosten) Fr. 3'038°000
Total Mehrkosten pro Jahr Fr. 1'338°000

Die finanziellen Folgen hangen jedoch stark von der Entwicklung der Nachfrage ab. Unter der An-
nahme, dass — gemass Erfahrungswerten anderer Bezirksgemeinden, die bereits Betreuungsgut-
scheine eingefuhrt haben — lediglich 60 Prozent der Anspruchsberechtigten die Betreuungsgutscheine
auch effektiv einldésen, wird von jahrlichen Mehrkosten in der Héhe von rund 122'000 Franken ausge-
gangen.

Abgesehen von den Personalkosten entstehen geringfligige Kosten fir die Anschaffung, den Betrieb
und den Unterhalt einer geeigneten elektronischen Betreuungsapplikation.

Zusatzlich fallen im Rahmen des Ausstiegsplans betreffend die Stiftung Kita Thalwil, wie unter Kapitel
5.3 beschrieben, Kosten an, die noch nicht bezifferbar sind.
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6 Die Anderungen der totalrevidierten Betreuungsverordnung

Die Einfihrung von Betreuungsgutscheinen zur subjektorientierten Unterstlitzung der vorschulischen
familienergdnzenden Betreuung in Kitas bedingt eine Totalrevision der geltenden Betreuungsverord-
nung aus dem Jahr 2012. Diese wurde in Zusammenarbeit mit Interface ausgearbeitet und wird nach-
folgend in den wichtigsten Punkten vorgestellt. Es werden darin die Rahmenbedingungen flir die Aus-
richtung von Betreuungsgutscheinen geregelt. Die genaue Hohe der individuellen Betreuungsgut-
scheine innerhalb des definierten Rahmens, den Umgang mit Spezialfallen sowie die konkrete Abwick-
lung, halt der Gemeinderat in einem Behdérdenerlass fest (Subventionsreglement FeKB).

Aufgrund des Systemwechsels mussten an der Betreuungsverordnung grundlegende Anderungen vor-
genommen werden, wodurch eine Darstellung mittels einer Synopse nicht mdglich ist. Die detaillierten
Formulierungen kénnen der totalrevidierten Betreuungsverordnung (vgl. Anhang) entnommen werden.
In den folgenden Abschnitten werden die relevantesten Anderungen anhand der neuen Verordnung
beschrieben.

Die totalrevidierte Betreuungsverordnung gliedert sich wie bereits die Betreuungsverordnung aus dem
Jahr 2012 in drei Teile. In einem ersten Teil wird der Zweck (alt: «Gegenstand») umschrieben, in einem
zweiten Teil das Angebot und die Organisation und im dritten Teil die Finanzierung. Damit wurde die
Struktur der Verordnungen beibehalten.

Art. 1 Zweck

Der Zweck wird beibehalten. Es werden lediglich die Gesetzesgrundlagen angepasst. Die Verordnung
regelt nach wie vor das Angebot, die Tragerschaft und die Finanzierung der familienerganzenden Kin-
derbetreuung (FeKB) und der schulerganzenden Betreuung (SeB). Neu wird auf das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KJHG), das Kinder- und Jugendheimgesetz (KJG) sowie fir die SeB auf das Volks-
schulgesetz (VSG) verwiesen.

Art. 2 Angebote

Die Angebote andern sich ebenfalls nicht und beziehen sich im Bereich der FeKB auf Kitas flr Kinder
im Vorschulalter und Tagesfamilien fur Kinder und Jugendliche aller Altersklassen; im Bereich der SeB
auf Tagesstrukturen fir Kinder im Kindergarten, in der Unter- und in der Mittelstufe sowie im Bereich
der Jugendarbeit (JAT) auf den Mittagstreff flir Jugendliche in der Oberstufe.

Einzig eine redaktionelle Anderung wird vorgenommen: Die Begriffe «Horte» und «Mittagstische» wer-
den durch den Begriff « Tagesstrukturen» ersetzt.

Art. 3 Zeitliche Verfiigbarkeit der Angebote (alt «Zeitliche Angebotseinschrankungen»)

Die zeitlichen Verfugbarkeiten der Angebote werden prazisiert. In der FeKB werden diese offener
formuliert, sodass sie sich neu nach den individuellen Betriebszeiten der Institutionen mit allfalligen
Betriebsferien sowie nach den Verfugbarkeiten der Tagesfamilien richten. Fur die SeB wird neu die
Schulzeit mit 7.30 bis 18.00 Uhr definiert, mit der Méglichkeit, bei Bedarf Iangere Offnungszeiten anzu-
bieten.

Art. 4 Kinder mit erhohtem Betreuungsbedarf

Dieser Artikel wird neu eingefugt. Bisher war nicht eindeutig geregelt, was unter «Kindern mit erhéhtem
Betreuungsbedarf» verstanden wird und wer fur deren Abklarung zustandig ist. Da in der Praxis bislang
unklar ist, auf welcher Grundlage der Elterntarif berechnet werden soll, wird in Riicksprache mit den
Kitas neu der Sauglingstarif bestimmt, wobei im Einzelfall auch davon abgewichen werden kann.
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Art. 5 Bedarf und Planung der Angebotsmenge

Die Bedarfsplanung wird insofern umformuliert, als dass die Gemeinde neu Massnahmen ergreifen
kann, um ein ausreichendes Angebot an Kitas und Tagesfamilien zu gewahrleisten. Verzichtet wird auf
eine Angebotsbeschrankung durch den Gemeinderat, da dies dem Sinn und Zweck der Betreuungs-
gutscheine widersprechen wirde.

Inhaltlich andert sich die Planung der Angebotsmenge nicht.

Art. 6 Tragerschaft der Angebote und Zustandigkeit

Da die Stiftung Kita Thalwil ab 2025 in Bezug auf die Fiihrung der Kitas keine Leistungsvereinbarung
mehr mit der Gemeinde hat, wird dieser Passus gestrichen.

Die Mdglichkeit des Gemeinderats, bei ausgewiesenem Bedarf mit anderen Organisationen, sprich
Institutionen, Leistungsvereinbarungen abzuschliessen, wird ebenfalls gestrichen, da dies durch die
Einflhrung von Betreuungsgutscheinen obsolet wird.

Art. 7 Beratung, Anmeldung und Anlaufstelle

In diesem Artikel werden die Aufgaben der Gemeinde beschrieben. Eine gemeindeinterne Anlaufstelle
ist neu fur die Beratung der Erziehungsberechtigten und den Anmeldeprozess flir Betreuungs-
gutscheine zustandig. Heute ist die Anlaufstelle bei der Stiftung Kita Thalwil angesiedelt.

Art. 8 Qualitatsanforderungen

Inhaltlich wird der Artikel dahingehend abgeandert, als die Qualitatsanforderungen im Bereich FeKB
sich neu nicht mehr nach den Vorgaben der Sozialkommission, sondern mindestens nach den Quali-
tatsanforderungen gemass den kantonalen gesetzlichen Vorgaben richten. Zudem kann der Gemein-
derat eigene Qualitatsrichtlinien erlassen, beispielsweise dahingehend, dass der Betreuungsschlissel
hoéher angesetzt wird als es die minimalen kantonalen Vorgaben vorsehen.

Art. 9 Trager der Kosten

Gestrichen werden die Ausfuhrungen zu den individuellen und objektorientierten Tarifsubventionen
sowie den gemeinwirtschaftlichen Leistungen, da diese im System der Betreuungsgutscheine nicht
mehr vorgesehen sind. Ebenfalls wird der Kostendeckungsgrad (33 Prozent der gesamten Tarife)
gestrichen, da er dem Zweck der Betreuungsgutscheine (Chancengerechtigkeit und Gleichbehandlung:
Jede Familie, die Anspruch auf Subventionen hat, soll auch Gutscheine erhalten) widerspricht. Ein sol-
cher Kostendeckungsgrad kann von der Gemeinde, falls gewtinscht, jederzeit auf Ebene Gemeinderat
wiedereingefihrt werden.

Ausformuliert wird hier erstmals, dass sich die Gemeinde respektive das DLZ Soziales an den Kosten
der FeKB in Form von Betreuungsgutscheinen beteiligt.

Die Art. 10 bis Art. 13 widmen sich neu der FeKB, die Art. 14 bis Art. 17 der SeB.

Art. 10 definiert die subventionsberechtigten Institutionen, Art. 11 die Anspruchsberechtigung der Er-
ziehungsberechtigten (mit Verweis auf das Subventionsreglement FeKB), Art. 12 die Berechnung der
Betreuungsgutscheine (mit Verweis auf das Subventionsreglement FeKB) und Art. 13 die Auszahlung
und Rickforderung der Betreuungsgutscheine.

Im Bereich der SeB werden in Art. 14 ebenfalls die subventionsberechtigten Institutionen und in Art. 15
die Anspruchsberechtigung der Erziehungsberechtigten definiert. Art. 16 halt fest, dass die Tarife der
SeB vom Gemeinderat auf Antrag der Schulpflege bestimmt werden, wobei auch hier eine einkom-
mens- und vermdgensabhangige Berechnung stattfindet. Die Berechnung der Subventionen in Art. 17
verweist auf die Berechnungsgrundlagen der FeKB.

Am Prinzip der bereits heute ausgerichteten individuellen Tarifsubventionen andert sich nichts, weder
fur die FeKB, noch fiir die SeB. Die einzelnen Parameter wurden vom Gemeinderat — vgl. Darstellung
unter Kapitel 3.1— abgeandert und entsprechend in die neue Betreuungsverordnung aufgenommen.
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Art. 18 Beriicksichtigtes Einkommen

Prazisiert wird, dass fur die Berechnung des massgebenden Einkommens das Einkommen und das
Vermdgen der «Erziehungsberechtigten» berticksichtigt wird und nicht mehr «aller Personen im betref-
fenden Haushalt, unabhangig vom Zivilstand und den Verwandtschaftsbeziehungen». Es gibt in der
alten Form beispielsweise keine speziellen Ausfihrungen zu unverheirateten (Konkubinatspaaren)
oder getrenntlebenden Erziehungsberechtigten. Dies fihrt in der Praxis immer wieder zu Schwierigkei-
ten und Ungleichbehandlungen und wird daher neu ausformuliert.

Art. 19 Berechnungsbasis und Vermoégensanrechnung

Inhaltlich keine Anderungen, abgesehen von den Anpassungen an die Parameter geméass Darstellung
unter Kapitel 3.1. Der Geschwisterrabatt wird neu in den ersten Abschnitt integriert und auf alle Ange-
bote (FeKB und SeB) erweitert.

7 Folgen einer Ablehnung der totalrevidierten Betreuungsverordnung

Die Politische Gemeinde Thalwil verfugt aktuell Uber eine gultige Betreuungsverordnung. Bei Ableh-
nung der vorliegenden totalrevidierten Betreuungsverordnung bleibt diese weiterhin in Kraft.

Der Grundsatzentscheid zur Einfiihrung von Betreuungsgutscheinen fiihrte konsequenterweise zur
vorsorglichen Auflosung der Leistungsvereinbarung mit der Stiftung Kita Thalwil. Gemass Punkt 9.2 der
Leistungsvereinbarung vom 10. Juli 2017 konnte die Vereinbarung unter Einhaltung einer 10-monati-
gen Kindigungsfrist jeweils auf den 31. Dezember jeden Jahres gekindigt werden. Die Gemeinde hat
die Leistungsvereinbarung mit der Stiftung bereits per Ende Dezember 2024 gekiindigt.

Sollten die Stimmberechtigten der Totalrevision der Betreuungsverordnung nicht zustimmen, bietet die
Gemeinde ab dem 1. Januar 2025 keine subventionierten Platze mehr an. Die Gemeinde musste in der
Folge schnellstens mit der Stiftung Kita Thalwil neu verhandeln, um den Status Quo wiederherzustellen
und allenfalls mit privaten Kitas ebenfalls Leistungsvereinbarungen abschliessen.

8 Schlussbemerkungen

Die Einfihrung von Betreuungsgutscheinen vor dem Hintergrund des Grundsatzes der Wirtschafts-
freiheit und der Gleichbehandlung der Kitas ist heute langstens angezeigt.

Betreuungsgutscheine haben nachweislich positive Effekte: Statt eine begrenzte Anzahl Platze zu sub-
ventionieren, kdnnen mit Gutscheinen gezielt alle Familien erreicht werden, welche Unterstitzung bei
der Finanzierung der externen Kinderbetreuung bendtigen. Als Folge erhdhen sich die Haushaltsein-
kommen und die Erwerbstatigkeit. Zudem wird die Gemeinde entlastet, da die Steuereinnahmen und
die finanzielle Unabhangigkeit von einkommensschwachen Haushalten zunehmen. Erziehungsberech-
tigte kbnnen ihre Erwerbstatigkeit besser planen, da sie Uber die Sicherheit der Gutscheine verfigen,
anstatt auf einer Warteliste fir einen subventionierten Kitaplatz zu stehen. Zwischen den Anbietenden
spielt der Wettbewerb, wodurch die Vielfalt und Qualitat der Angebote geférdert wird, wenngleich durch
die gréssere Konkurrenz eine geringere Planungssicherheit fur die Anbietenden entsteht. Eine Mog-
lichkeit, sich von der Konkurrenz abzuheben, besteht in der Differenzierung des Angebots wie bei-
spielsweise in der Verpflegung, der musikalischen Férderung oder bei Fremdsprachen.

Durch die Einfihrung eines Gutscheinmodells werden die Bedurfnisse der Familien zum zentralen
Steuerungsinstrument. Das Angebot der Betreuungseinrichtungen muss sich an den Winschen der
Erziehungsberechtigen orientieren, da sonst keine Einnahmen mdglich sind. Zu erwarten sind daher
eine Diversifizierung des Angebots und eine bessere Anpassung an die Bedurfnisse der Familien.
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Es wird davon ausgegangen, dass Betreuungsgutscheine die Nachfrage nach Betreuungsplatzen
stufenweise stimulieren. Diese Erhéhung der Nachfrage kann aus verschiedenen Griinden erwinscht
sein:

o Schaffung von Chancengerechtigkeit durch gute Betreuungsqualitat und soziale Durchmischung
von Kindergruppen;

o Chancengerechtigkeit von Frauen auf dem Arbeitsmarkt;

o positive Bildungs- und Sozialisationseffekte, die sich aus der Betreuung von Kindern in Kitas
ergeben;

. Erleichterung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie;
° Standortvorteil.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass mit der Zustimmung zur totalrevidierten Betreu-
ungsverordnung und der Einflihrung eines Gutscheinmodells fiir die Subventionierung der externen
Kinderbetreuung ein Gewinn auf allen Ebenen erreicht wird — Standortvorteile, Chancengleichheit,
Bedurfniserfullung und Angebotsverbesserung.

Der Gemeinderat und die RPK beantragen den Stimmberechtigten, an der Gemeindeversamm-
lung die totalrevidierte Betreuungsverordnung festzusetzen und per 1. Januar 2025 in Kraft zu
setzen.

Anhang
o Totalrevidierte Betreuungsverordnung Politische Gemeinde Thalwil per 1. Januar 2025
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Betreuungsverordnung Gemeinde Thalwil

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Zweck

Zweck

Diese Verordnung regelt das Angebot, die Tragerschaft und die Finanzierung der
familienerganzenden Kinderbetreuung (FeKB) gemass Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz (KJHG), Kinder- und Jugendheimgesetz (KJG) sowie der schulergdnzenden
Betreuung (SeB) gemass Volksschulgesetz (VSG).

Angebot und Organisation

Grundangebot
Angebote
Die Gemeinde verfiigt Gber die folgenden Angebote:
a) Familienerganzende Kinderbetreuung (FeKB):
- Kindertagesstatten fur Kinder im Vorschulalter
- Tagesfamilien fir Kinder und Jugendliche aller Altersklassen
b) Schulergdnzende Betreuung (SeB):
Tagesstrukturen fur Kinder im Kindergarten, in der Unter- und in der Mittelstufe
c) Jugendarbeit (JAT):

Mittagstreff far Jugendliche in der Oberstufe

Zeitliche Verfiigbarkeit der Angebote

1

Das Angebot der FeKB steht grundsatzlich ganzjahrig zur Verfigung. Es richtet
sich nach den individuellen Betriebszeiten der Institutionen mit allfalligen Betriebs-
ferien und den Verflgbarkeiten der Tagesfamilien.

Das Angebot der SeB steht wahrend der Schulzeit (7.30 bis 18.00 Uhr) zur Verfu-
gung. Die Gemeinde kann bei Bedarf Iangere Offnungszeiten oder Ferienbetreu-
ung anbieten.

Das Angebot der JAT (Mittagstreff) steht nur wahrend der Schulzeit zur Verfigung.

Betreuung von Kindern mit erhéhtem Betreuungsbedarf

Kinder mit erhohtem Betreuungsbedarf

1

Kinder mit Behinderungen sind durch kdrperliche, geistige oder psychische Beein-
trachtigungen in alltaglichen Tatigkeiten, der Pflege sozialer Kontakte sowie der
selbststandigen Fortbewegung eingeschrankt. Fur die Betreuung und Unterstit-
zung ihrer Entwicklung haben sie einen erhdhten Betreuungsbedarf.

FeKB, SeB und JAT richten das Angebot auf Kinder ohne erhdhten Betreuungsbe-
darf aus. Den erhdhten Betreuungsbedarf fur Kinder gemass Abs. 1 klaren spezi-
alisierte Fachstellen in Zusammenarbeit mit der Betreuungseinrichtung ab. Bei Kin-
dern im Vorschulalter ist die Fachstelle Frihe Forderung (DLZ Soziales) und bei
Kindern im Schulalter die Fachstelle Sonderpadagogik (Schule Thalwil) zustandig.

Far Kinder mit erhdhtem Betreuungsbedarf im Vorschulalter ist das DLZ Soziales
zustandig. Es Ubernimmt die Koordination der Anfragen, Abklarungen und Finan-
zierung und ist Anlaufstelle flr Betreuungseinrichtungen. Fir diese Kinder wird fir
die Berechnung der Betreuungsgutscheine der Sauglingstarif herangezogen und
die Anspruchsberechtigung der Inhaberin oder des Inhabers der elterlichen Sorge
kann im Sinne von Art. 11 dieser Verordnung erweitert werden.
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Art. 5

Art. 6

Art. 7

Art. 8

4 Fur Kinder mit erhohtem Betreuungsbedarf im Schulalter ist das DLZ Bildung zu-

standig. Es gelten die Bestimmungen der Sonderschulung gemass Volksschulge-
setz (VSG).

Bedarf und Angebotsmenge

Bedarf und Planung der Angebotsmenge

1

Die Angebotsmenge der Kindertagesstatten (Kitas) und der Tagesfamilien hangt
von der Anzahl der zur Verfliigung stehenden Kitaplatze respektive Familien ab.
Die Gemeinde beobachtet die Entwicklung des Bedarfs anhand der erwarteten
Bevolkerungsentwicklung, der Auslastung der Angebote und der Riickmeldungen
der Inhaberin oder des Inhabers der elterlichen Sorge. Sie kann Massnahmen
ergreifen, um ein ausreichendes Angebot an Kitas und Tagesfamilien zu gewahr-
leisten.

Die Planung der Angebotsmenge erfolgt bei den Tagesstrukturen aufgrund der zu
erwartenden Schilerzahlen, der Erfahrungen bezlglich des Anteils der zu betreu-
enden Schilerinnen und Schuler und der Riickmeldungen der Inhaberin oder des
Inhabers der elterlichen Sorge.

Der Mittagstreff wird so organisiert, dass der angemeldete Bedarf flexibel gedeckt
werden kann.

Weitere Instrumente zur Bedarfserhebung werden situativ entwickelt und einge-
setzt, wobei insbesondere auf die systematische Auswertung von Erfahrungen und
Statistiken abgestellt wird.

Organisation

Tragerschaft der Angebote und Zustandigkeit

1

Die Leistungen im Bereich der FeKB werden in der Regel von privaten Institutionen
oder Tragerschaften erbracht.

Die Angebote der SeB werden durch das DLZ Bildung gefuhrt.

Der Mittagstreff ist ein integraler Bestandteil der JAT, die vom DLZ Soziales gefuhrt
wird.

Aufgaben der Gemeinde

Beratung, Anmeldung und Anlaufstelle

1

Die Gemeinde ist dafir besorgt, dass Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen
Sorge mit Betreuungsbedarf fir ihre Kinder auf einfache Weise die notwendige
Beratung erhalten und tber den Anmeldungsprozess informiert werden.

Sie kann zu diesem Zweck eine Anlaufstelle fihren oder die Flihrung einer solchen
mittels Leistungsvereinbarung einer Organisation Ubertragen.

Qualitat der Angebote

Qualitatsanforderungen

1

Die angestrebte Qualitat der Angebote richtet sich nach den gesetzlichen und fach-
lichen Grundlagen.
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Art. 9

Art. 10

Art. 11

Fir die FeKB gelten mindestens die Qualitdtsanforderungen gemass den kantona-
len gesetzlichen Vorgaben. Der Gemeinderat kann dariber hinaus in einem Reg-
lement eigene Qualitdtsanforderungen erlassen.

Die Schulpflege kann in einem Reglement eigene Qualitatsanforderungen fir die
SeB erlassen.

Die Qualitatsanforderungen der JAT (Mittagstreff) werden durch das DLZ Soziales
bestimmt.

Finanzierung

Grundsatz

Trager der Kosten

1

Der Zugang zu den Dienstleistungen gemass Art. 2 soll allen Familien in Thalwil
offenstehen, unabhangig von deren finanzieller Situation. Dies mit dem Ziel, die
Vereinbarkeit von Familie, Ausbildung und Beruf zu férdern.

Die Kosten werden primar von den Nutzenden getragen. Familien mit zivilrechtli-
chem Wohnsitz in Thalwil, die die Betreuungskosten aus wirtschaftlichen Grinden
nicht alleine tragen kénnen, werden finanziell unterstitzt.

Die Gemeinde Thalwil beteiligt sich an den Kosten

a) der FeKB in Form von Betreuungsgutscheinen. Fir die Ausrichtung der
Betreuungsgutscheine flir Kinder im Vorschulalter ist das DLZ Soziales
zustandig.

b) der SeB in Form von subjektorientierten Subventionen. Fir die Ausrichtung
der Subventionen fur Kinder im Schulalter ist das DLZ Bildung zustandig.

Die Tarife des Mittagstreffs der JAT werden nicht subventioniert. Die Tarife decken
die Kosten, die fur die Gestehung der Mahlzeiten anfallen. Die Betreuungskosten
werden Uber die JAT finanziert.

Familienerganzende Kinderbetreuung (FeKB)

Subventionsberechtigte Institutionen

Betreuungsgutscheine fir FeKB kdnnen bei Institutionen eingeldst werden, die
folgende Voraussetzungen erfllen:

a)
b)

c)

Die Institution verfugt Uber eine von der Gemeinde Thalwil oder vom Volksschul-
amt ausgestellte Betriebsbewilligung. Die Gemeinde kann Auflagen erteilen.

Die Institution verfligt iber eine Anerkennungsvereinbarung oder eine Leistungs-
vereinbarung mit der Gemeinde.

Kitas ausserhalb der Gemeinde Thalwil missen uUber eine Betriebsbewilligung
verfugen und die Qualitdtsstandards gemass den jeweiligen kantonalen und
kommunalen Richtlinien einhalten.

Anspruchsberechtigung der Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen Sorge

1

Anspruch auf Betreuungsgutscheine flir FeKB haben erwerbstatigte Inhaberinnen
und Inhaber der elterlichen Sorge mit zivilrechtlichem Wohnsitz in der Gemeinde
Thalwil, wenn folgende Voraussetzungen kumulativ erfullt sind:
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a)

b)

c)

d)

Gemeinde Thalwil

Erwerbstatigkeit oder Ausbildung durch:

- zwei Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen Sorge von mindestens 120
Prozent oder

- alleinerziehender Elternteil und Person, mit der eine faktische Lebensge-
meinschaft gefuhrt wird von mindestens 120 Prozent oder

- alleinerziehender Elternteil von mindestens 20 Prozent;

Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensmonat bis zum Ende des Vorschul-
alters;

Vorliegen einer fur die Berechnung des massgebenden Einkommens erforder-
lichen neusten rechtskraftigen Steuerveranlagung, die nicht alter als zwei
Jahre ist, oder ein gegenwartiger Einkommens- und Vermogensnachweis;

massgebendes Einkommen, das den vom Gemeinderat festgelegten Maximal-
beitrag nicht Ubersteigt.

2 Die Gemeinde ist befugt, in begriindeten Ausnahmefallen auch Inhaberinnen und
Inhabern der elterlichen Sorge Betreuungsgutscheine abzugeben, die die vorge-
gebenen Voraussetzungen gemass diesem Artikel nicht vollstandig erflllen:

a)

b)

c)

d)
e)

Notwendigkeit der sprachlichen Integration eines Kindes mit keinen oder
geringen Deutschkenntnissen oder

physische oder psychische Uberbelastung der Inhaberinnen oder Inhaber der
elterlichen Sorge oder des betreuenden Elternteils oder

Entlastung, Schutz und dringliche Unterstiitzung eines Kindes (wenn etwa die
Entwicklung des Kindes gefahrdet ist) oder

zur Verhinderung einer wirtschaftlichen Notlage oder

zur (Re-)Integration der Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen Sorge in den
Arbeitsmarkt.

3 Der Gemeinderat regelt das Weitere im Subventionsreglement.

Art. 12 Berechnung der Betreuungsgutscheine

' Die Hohe des Betrags der Betreuungsgutscheine richtet sich nach dem massge-
benden Einkommen gemass Art. 18 und 19 und wird nach dem folgenden System
ausgerichtet:

a)
b)

c)

Bis zu einem minimalen massgebenden Einkommen bezahlen die Leistungs-
beziehenden nur einen Mindestbetrag der vollen Tarife.

Ab einem maximalen massgebenden Einkommen bezahlen die Leistungsbe-
ziehenden die vollen Tarife.

Zwischen dem minimalen und maximalen massgebenden Einkommen verlau-
fen die Betrage der Betreuungsgutscheine stufenlos und linear.

2 Der Gemeinderat legt die minimalen und maximalen Werte im Subventions-
reglement fest.

Art. 13 Auszahlung und Riickforderung der Betreuungsgutscheine

' Die Betrage der Betreuungsgutscheine werden in der Regel vorschiissig monatlich
an die Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen Sorge ausbezahit.

2 Mit Einverstandnis der Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen Sorge kann eine
Auszahlung der Betreuungsgutscheine direkt an die Betreuungsinstitution oder die
Tagesfamilienvermittlungsstelle erfolgen.
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Art. 14

Art. 15

Art. 16

Art. 17

10.

Art. 18

3 Ungerechtfertigte Auszahlungen konnen von der zustandigen Stelle bei den
Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen Sorge zuriickgefordert werden.

4 Der Anspruch auf Betreuungsgutscheine besteht — sofern die Voraussetzungen
gemass Art. 11 erflllt sind — in der Regel nach Einreichung des vollstandigen
Antrags, jedoch frihestens bei Beginn des Betreuungsverhaltnisses. Der Anspruch
besteht bis zum Widerruf (Beendigung des Betreuungsverhaltnisses), grundsatz-
lich aber fur die Dauer eines Jahres.

Schulerganzende Betreuung (SeB)

Subventionsberechtigte Institutionen

Subjektorientierte Subventionen fir die SeB der Gemeinde Thalwil kénnen fir die
Betreuung in Institutionen mit Tagesstrukturen fur Kinder im Kindergarten, in der
Unter- und in der Mittelstufe beantragt werden.

Anspruchsberechtigung der Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen Sorge

Anspruch auf subjektorientierte Subventionen flir SeB haben Inhaberinnen und Inha-
ber der elterlichen Sorge mit zivilrechtlichem Wohnsitz in der Gemeinde Thalwil,
wenn folgende Voraussetzungen kumulativ erfiillt sind:

a) Kinder im Kindergarten, in der Unter- und in der Mittelstufe;

b) Vorliegen einer fur die Berechnung des massgebenden Einkommens erforderli-
chen neusten rechtskraftigen Steuerveranlagung, die nicht alter als zwei Jahre
ist, oder ein gegenwartiger Einkommens- und Vermdgensnachweis;

c) massgebendes Einkommen, das den vom Gemeinderat festgelegten Maximal-
beitrag nicht Ubersteigt.

Festlegung der Tarife

Die Tarife werden vom Gemeinderat auf Antrag der Schulpflege beschlossen. Es
findet eine einkommens- und vermdgensabhangige Berechnung statt.

Berechnung der Subventionen

' Die subjektorientierten Subventionen richten sich nach dem massgebenden
Einkommen gemass Art. 18 und 19 und werden nach dem folgenden System aus-
gerichtet:

a) Bis zu einem minimalen massgebenden Einkommen bezahlen die Leistungs-
beziehenden nur einen minimalen Prozentsatz der vollen Tarife. Den Rest
Uubernimmt die Gemeinde.

b) Ab einem maximalen massgebenden Einkommen bezahlen die Leistungsbe-
ziehende die vollen Tarife.

c) Zwischen dem minimalen und dem maximalen massgebenden Einkommen
verlaufen die Anteile der Subvention an den Tarifen stufenlos und linear.

2 Die minimalen und maximalen Werte werden vom Gemeinderat im Subventions-
reglement festgelegt.

Massgebendes Einkommen FeKB und SeB

Berucksichtigtes Einkommen

' Bei der Berechnung des massgebenden Einkommens werden das Einkommen
und das Vermoégen der Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen Sorge berlck-
sichtigt.
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Art. 19

1.

Art. 20

Art. 21

Bei unverheirateten Paaren wird das massgebende Einkommen addiert:
a) flr gemeinsame Kinder oder
b) wenn sie seit mehr als zwei Jahren eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren.

Bei Pflegekindern gilt das Einkommen und Vermdgen der Herkunftsfamilie als
Bemessungsgrundlage.

Bei getrenntlebenden Eltern ist nur das Einkommen des Elternteils massgebend,
bei dem das betreute Kind wohnt.

Berechnungsbasis und Vermégensanrechnung

1

Das massgebende Einkommen wird auf der Basis des steuerbaren Einkommens
(Steuererklarung: Pos. 25 fur die Staatssteuer) berechnet. Bei der Berechnung des
massgebenden Einkommens kann zudem ein Abzug ab dem zweiten fremdbetreu-
ten Kind geltend gemacht werden. Der Gemeinderat legt die Details dazu fest.

Zusatzlich wird als Einkommen angerechnet:

15 Prozent des steuerbaren Vermoégens (Pos. 35 der Steuererklarung), wobei nur
dasjenige Vermogen berlcksichtigt wird, das 150'000 Franken uUbersteigt. Ab
einem steuerbaren Vermdgen von 300'000 Franken werden keine subjektorientier-
ten Subventionen mehr ausgerichtet.

Fir Quellensteuerpflichtige legt der Gemeinderat die fiir die Berechnung anzuwen-
dende Basis fest.

Inkrafttreten und Aufhebung anderer Beschliisse

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt nach der Festsetzung durch die Gemeindeversammlung per
1. Januar 2025 in Kraft.

Aufhebung anderer Beschliisse

Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung werden alle der neuen Rechtsgrundlage
widersprechenden Erlasse, Beschlisse und Verfugungen aufgehoben.

POLITISCHE GEMEINDE THALWIL

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Hansruedi Kolliker Pascal Kuster
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Ersatz Naturrasen durch Kunstrasen
auf Spielfeld Brand 2

Kreditbewilligung




Das Wichtigste in Kiirze

o Ersatz Naturrasen durch Kunstrasen auf Spielfeld Brand 2
o Kreditbewilligung

Seit Jahren setzt sich der Thalwiler Gemeinderat gemeinsam mit den Vereinen fur eine zeitgemasse
und intakte Sportstatteninfrastruktur ein. Er verfolgt eine auf die Bedurfnisse der Bevolkerung und
der Sportorganisationen ausgerichtete Sportpolitik mit dem Ziel, den Sport in der Gemeinde Thalwil
zu fordern sowie den Anteil der bewegungsaktiven Bevolkerung in allen Alterskategorien zu erhdéhen.
2001 Uibergab die Gemeinde die damals neu erdffnete Sport- und Freizeitanlage Brand der Offent-
lichkeit. Neben der Infrastruktur fir Leichtathletik, Golf, Eissport und einer Pumptrackanlage verfiigt
die Sportanlage uber zwei Rasenplatze und ein Spielfeld mit Kunstrasen. Das im nérdlichen Tell
gelegene Rasenspielfeld «Etzliberg» liegt ausserhalb des Perimeters und wird mehrheitlich zu
Trainingszwecken genutzt.

Der FC Thalwil als grésster Sportverein der Gemeinde ist der Hauptnutzer der vier Fussballplatze im
Brand und Etzliberg. Der Verein zahlt aktuell 585 Aktivmitglieder, davon 398 Jugendliche. Eine aktu-
elle Warteliste des Vereins zeigt, dass Uber 150 Jugendliche gerne dem Verein beitreten wiirden,
aber aus Kapazitatsgriinden nicht aufgenommen werden kénnen. Zu den weiteren regelmassigen
Nutzenden der Fussballplatze zahlen die Schule Thalwil, andere Vereine und Privatpersonen sowie
externe Schulen, letztere gegen Bezahlung.

Aufgrund der intensiven Nutzung Uber die vergangenen Jahre ist der Naturrasen des bestehenden
Spielfelds Brand 2 der Thalwiler Sport- und Freizeitanlage Brand massiv beschadigt. Nach Uber
23 Jahren hat sich der Unterboden stark verdichtet, was eine ordentliche Versickerung des Regen-
wassers verhindert. Dieser Nassestau sowie die Uberlastung des Platzes aufgrund der grossen
Nachfrage hat der Rasenspielflache stark geschadet, was auch mit einem intensiveren Unterhalt
nicht zu beheben ist. Bei nasser Witterung und wahrend der Wintermonate ist der Spielbetrieb ein-
geschrankt. Aus den genannten Griinden ist der Ersatz des derzeitigen Naturrasens dringend erfor-
derlich.

Aufgrund der vielseitigen Bedurfnisse an das Spielfeld Brand 2 bietet sich neu der Einbau eines
Kunstrasens an. Mit der Realisierung eines Kunstrasens wird eine wesentlich grossere Flexibilitat fur
Trainings, Meisterschaftsspiele und Schilerturniere sowie fur die Fussballschule des FC Thalwil ge-
wabhrleistet. Die bestehenden Naturrasenplatze werden dadurch deutlich entlastet, was sich auch in
den Unterhaltskosten niederschlagt.

Die Investitionskosten fir die Neuanlage eines Kunstrasenplatzes in der Héhe von rund 1,6 Millionen
Franken sind im Vergleich zu einem Naturrasenplatz etwa doppelt so hoch. Die reinen Unterhalts-
kosten sind hingegen nur etwa halb so hoch. Der klare Vorteil eines Kunstrasens liegt in dessen
Nutzungsmoglichkeiten, denn er erlaubt einen dauerhaften und intensiven Spielbetrieb, da der Platz
bei fast allen Witterungsbedingungen genutzt werden kann. Dadurch kann die Kapazitat erhoht wer-
den und zusatzliche Mannschaften konnen das Spielfeld mit Kunstrasen nutzen. Das Projekt ermog-
licht es dem FC Thalwil, seine vielfaltigen Vereinsaktivitdten auszubauen und die Jugendarbeit
aufrechtzuerhalten.

Laut der Rechnungsprifungskommission (RPK) erfiillt die Vorlage die Kriterien der finanzrechtlichen
Zulassigkeit, ist rechnerisch korrekt und finanziell angemessen.

Der Gemeinderat und die RPK beantragen den Stimmberechtigten, an der Gemeindeversamm-
lung das Bauprojekt fiir den Ersatz des bestehenden Rasenplatzes durch einen Kunstrasen
des Spielfelds Brand 2 sowie den entsprechenden Kredit in der Hohe von 1,55 Millionen Fran-
ken zu bewilligen.

16



Bericht und Antrag der Rechnungsprifungskommission RPK

Die Rechnungsprufungskommission (RPK) hat die Vorlage der Politischen Gemeinde gepruft und
erstattet den Stimmberechtigten folgenden Bericht und Antrag:

Ersatz Naturrasen durch Kunstrasen auf Spielfeld Brand 2

o Kreditbewilligung

Ausgangslage

Die RPK verweist auf die vorliegende ausfiihrliche Beschreibung der Vorlage.

Bericht

Die Sportanlage Brand verfugt aktuell unter anderem uber zwei Rasenplatze und ein Spielfeld mit
Kunstrasen, die intensiv von Vereinen, Schulen und der Bevdlkerung genutzt werden. Das Spielfeld
Brand 2 muss aktuell aufgrund der starken Nutzung und des Alters des Platzes saniert werden.

Der Kostenvoranschlag ergibt einen bendtigten Kredit von 1'550°000 Franken zulasten der Investitions-
rechnung. Anschliessend rechnet der Gemeinderat mit jahrlichen Kapitalfolgekosten von rund
120'000 Franken sowie Unterhaltskosten von 15'500 Franken.

Die Begriindung, die Sanierung mittels Ersatz des Naturrasens durch einen Kunstrasen zu realisieren,
ist aus Sicht der RPK zweckmassig und sinnvoll. Die diesbeziglichen Erlauterungen des Gemeinderats
sind nachvollziehbar. Das Argument des Gemeinderats, dass die Unterhaltskosten eines Kunstrasens
tiefer liegen, als die eines Naturrasens, trifft zu. Dieser Vorteil wird allerdings durch die héhere Anfangs-
investition, immerhin das Doppelte, ganzlich aufgehoben. Zudem kann ein Naturrasen rund 10 Jahre
langer genutzt werden. Demgegenuber kann der Kunstrasen intensiver genutzt werden.

Die RPK hat die Aufgabe, die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die finan-
zielle Angemessenheit der Vorlage zu prifen. Finanziell angemessen sind Ausgaben, welche fir die
Gemeinde finanziell grundsatzlich tragbar sowie notwendig fur die angestrebten Ziele sind und das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis stimmt. Diese Kriterien erachtet die RPK als erflllt.

Antrag

Die Rechnungspriufungskommission (RPK) empfiehlt den Stimmberechtigten, dem Bauprojekt und dem
beantragten Kredit von 1'550’000 Franken zuzustimmen.

RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Guido Emmenegger Rudolf Gloor
Prasident Aktuar

Thalwil, 11. Juni 2024
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Sportanlage Brand
o Ersatz Naturrasen durch Kunstrasen auf Spielfeld Brand 2
o Kreditbewilligung

ANTRAG

Die Stimmberechtigten beschliessen an der Gemeindeversammlung:

1. Dem Bauprojekt und dem Kostenvoranschlag fiir den Ersatz des Rasenplatzes durch einen
Kunstrasen des Spielfelds Brand 2 wird zugestimmt.

2. Der hierfir erforderliche Kredit von 1'550'000 Franken inkl. 8,1 % MWST wird zulasten der
Investitionsrechnung bewilligt.

3. Die Kreditsumme erhoht oder reduziert sich entsprechend der Kostenentwicklung zwi-
schen Kostenvoranschlag (Preisbasis Ziircher Baukostenindex 1. April 2023) und Bauaus-
fihrung.

4. Der Gemeinderat wird ermachtigt, die erforderlichen Finanzmittel notigenfalls auf dem
Darlehensweg zu beschaffen.

BELEUCHTENDER BERICHT

1 Ausgangslage

1.1 Zielsetzung der Gemeinde Thalwil im Sport- und Freizeitbereich

Seit Jahren setzt sich der Thalwiler Gemeinderat gemeinsam mit den Vereinen flr eine zeitgemasse
und intakte Sportstatteninfrastruktur ein. Er verfolgt eine auf die Bedurfnisse der Bevdlkerung und der
Sportorganisationen ausgerichtete Sportpolitik mit dem Ziel, den Sport in der Gemeinde Thalwil zu for-
dern und zu professionalisieren sowie den Anteil der bewegungsaktiven Bevdlkerung in allen Alterska-
tegorien zu erhéhen.

Ziel der Gemeinde Thalwil ist es, fUr alle Einwohnerinnen und Einwohner mdglichst gute Vorausset-
zungen fur die Ausubung sportlicher Aktivitaten zu schaffen. In erster Linie soll der Jugend- und Brei-
tensport innerhalb und ausserhalb der Sportvereine gefordert werden. Daneben will die Gemeinde aber
auch den Leistungs- und Spitzensport durch die Bereitstellung geeigneter Anlagen ermdglichen.

Bei der Forderung des Sports gilt grundsatzlich das Subsidiaritatsprinzip. Das bedeutet, dass die Ge-
meinde Thalwil insbesondere Aufgaben Ubernimmt, die von den Sportorganisationen und privaten
Sportanbietern nicht, oder eben nur mit kommunaler Unterstitzung, wahrgenommen werden kénnen.
Hierbei geht es beispielsweise um die Bereitstellung von Sportanlagen oder auch um finanzielle Unter-
stitzung.

1.2 Sport- und Freizeitanlagen Brand

2001 ibergab die Gemeinde die Sport- und Freizeitanlagen im Brand der Offentlichkeit. Seit nunmehr
23 Jahren steht die Sportanlage der Thalwiler Bevolkerung fir Freizeitaktivitaten zur Verfligung. Neben
der Infrastruktur fir Leichtathletik, Golf, Eissport und einer Pumptrackanlage verflugt die Sportanlage
Uber zwei Rasenplatze und ein Spielfeld mit Kunstrasen, auf welchen Fussball gespielt wird. Dazu
gehoren drei Garderobengebaude, die den Sporttreibenden zur Verfligung stehen. Das im ndrdlichen
Teil gelegene Rasenspielfeld «Etzliberg» liegt ausserhalb des Perimeters und wird mehrheitlich zu Trai-
ningszwecken genutzt.
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Die Fussballplatze in der Gemeinde Thalwil werden weit Gber 20 Stunden pro Woche von Vereinen,
Schulen und der Bevélkerung genutzt. Bei einer Uberlastung der Platze treten Schaden an den Rasen-
spielflachen auf, welche auch mit intensiverem Unterhalt nicht zu beheben sind. Bei nasser Witterung
und in den Wintermonaten ist der Spielbetrieb zudem stark eingeschrankt.

1.3 Ein Kunstrasen fiir das Spielfeld Brand 2

Das bestehende Spielfeld Brand 2 weist Setzungen auf und der Naturrasen wurde durch die intensive
Nutzung Uber die vergangenen Jahre stark beschadigt. Beim Bau des Sportplatzes 2001 wurde ein Teil
des Aushubmaterials als Unterboden eingebaut. Nach Uber 23 Jahren ist dieser Bereich stark verdich-
tet, was eine ordentliche Versickerung des Regenwassers verhindert. Dies fuhrt zu Nassestau, was
dem Rasen stark schadet.

Eine konventionelle Sanierung des Naturrasens wiirde Kosten in Hohe von rund 800'000 Franken ge-
nerieren. Zusatzlich besteht das Problem der zu hohen Belegung des Spielfelds, das ebenfalls gelost
werden muss. Anstatt den Platz zu sanieren, ist es daher sinnvoll, den bisherigen Naturrasen durch
einen Kunstrasen zu ersetzen. Dies hat den Vorteil, dass keine Rasenplatze umgebaut werden missen
und die Spielerinnen und Spieler mit dem Kunstrasen eine sehr gute Trainingsalternative erhalten. Die
bestehenden Naturrasenfelder werden zudem geschont und die Unterhaltskosten sinken. Dazu kénnen
im Winter die Turnhallen fur andere Vereine freigegeben werden, da der Fussballclub Thalwil (FC Thal-
wil) zwei Spielfelder mit Kunstrasen das ganze Jahr Uber nutzen kdnnte.

W

Abbildung 1; Situationsplan der bestehenden Spielfelder der Sport- und Freizeitanlage im Brand. Beim Spielfeld
Brand 2 (rot markiert) soll der Naturrasen durch einen Kunstrasen ersetzt werden (Quelle: maps.thalwil.ch).
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Ein Kunstrasen weist gegentiber einem Naturrasen beztiglich Spielbetrieb klare Vorteile auf und erlaubt
eine dauerhafte und intensive Nutzung. Dadurch kann die Gemeinde sicherstellen, dass die jugendli-
chen Fussballerinnen und Fussballer die Méglichkeit haben, angemessen zu trainieren, denn die Mit-
gliederzahlen im Jugendbereich steigen stetig. Aktuell sind es bereits 398 Jugendliche, die regelmassig
auf der Anlage trainierten.

Der Ersatz des derzeitigen Naturrasens Brand 2 ist dringend erforderlich. Dabei bietet sich der Einbau
eines unverflllten Kunstrasens an. Mit der Realisierung eines Kunstrasens wird eine wesentlich grés-
sere Flexibilitat fur Trainings, Meisterschaftsspiele und Schulerturniere sowie fir die Fussballschule
des FC Thalwil gewahrleistet. Die bestehenden Naturrasenplatze werden dadurch deutlich entlastet,
was sich auch in den Unterhaltskosten niederschlagt.

Sollte die Realisierung eines Kunstrasens bei den Thalwiler Stimmberechtigten keine Zustimmung fin-
den, musste der heutige Naturrasen aufwandig totalsaniert werden.

1.4 Nutzerinnen und Nutzer der Fussballplitze

Der FC Thalwil ist der Hauptnutzer der vier Fussballplatze im Brand und Etzliberg. Gegriindet 1918, ist
er der grosste Sportverein in Thalwil. Aktuell zahlt er 585 Aktivmitglieder, davon 398 Jugendliche. Nebst
der wertvollen Jugendarbeit organisiert der Verein das jahrliche Schulerturnier, ein Hallenturnier und
ist seit Jahren an der Chilbi prasent. Die erste Mannschaft spielt in der 2. Liga interregional.

Zu den weiteren regelmassigen Nutzenden der Fussballplatze zahlen die Schule Thalwil, andere Ver-
eine und Privatpersonen sowie externe Schulen, letztere gegen Bezahlung.

Den Spielerinnen und Spielern stehen folgende vollwertige Fussballplatze zur Verfiigung:
o Brand 1

o Brand 2

o Etzliberg

o Kunstrasen Brand 3

Nicht vollwertig anzurechnen sind die Spielfelder der Schulhauser Sonnenberg und Schweikriti. Dort
sind lediglich Trainings oder Spiele mit sieben oder neun Spielerinnen oder Spielern mdglich.

Nach Angaben des FC Thalwil fehlen Spiel- und vor allem Trainingsmdglichkeiten, damit ein reibungs-
loser Ablauf gewahrleistet werden kann. Viele Trainingseinheiten kdnnen witterungsbedingt teilweise
nicht durchgefuhrt werden. Dazu kommt eine Warteliste bei den Juniorinnen und Junioren von uber
150 Jugendlichen, die dem FC Thalwil zurzeit nicht beitreten kénnen, weil kein Platz fir weitere Mann-
schaften vorhanden ist.

1.5 Beschreibung: Aufbau, Vorteile, Unterhalt

Eigenschaften / Investitionen Kunstrasen unverfulit Naturrasen
Baukosten Spielfeld 1'5650'000 Franken 800'000 Franken
Belastung pro Woche 40 Stunden pro Woche / 20 Stunden pro Woche /
52 Wochen pro Jahr max. 34 Wochen pro Jahr
Unterhaltskosten Platz / Jahr 20'000 Franken 40'000 Franken
Lebensdauer rund 15 Jahre rund 25 Jahre
Investition Auswechslung Rasen nach
1 Zyklus (Kunstrasen nach 15 Jahren, 300'000 Franken 700'000 Franken
Naturrasen nach 25 Jahren)
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Abwiagungen zu Kunst- und Naturrasen

Aus dem Vergleich des Einsatzes eines Kunstrasens mit der konventionellen Sanierung des bestehen-
den Naturrasens resultieren folgende Vor- und Nachteile:

o Der Kunstrasen kann durchgehend und zu allen Jahreszeiten bespielt werden.

o Ein Naturrasen darf nur wahrend rund 20 Stunden pro Woche belastet werden.

o Die Unterhaltskosten sind beim Kunstrasen halb so hoch wie bei einem Naturrasen.

o Der Wasserverbrauch liegt bei einem Kunstrasen deutlich tiefer als bei einem Naturrasen.

o Nach Ablauf der Lebensdauer kann der Kunstrasenteppich bei einer allfélligen Erneuerung relativ
einfach und kostengunstig ausgetauscht werden.

. Die CO2-Emissionen sind bei der Produktion des Kunstrasens hoher.

Die Investitionskosten fur die Neuanlage eines Kunstrasenplatzes sind im Vergleich zu einem Naturra-
senplatz etwa doppelt so hoch. Die reinen Unterhaltskosten sind hingegen nur etwa halb so hoch. Diese
belaufen sich auf rund 20'000 Franken pro Jahr.

Der klare Vorteil eines Kunstrasenplatzes liegt in der Nutzung. Wetterbedingte Einschrankungen des
Spielbetriebs sind minimal. Daraus resultiert, dass mehr Mannschaften und somit auch mehr Fussball-
begeisterte das Spielfeld nutzen kénnen.

1.6 Infrastruktur

Hinsichtlich der Garderobensituation kann auf die Raumlichkeiten im Garderobengebaude der Thalwi-
ler Kunsteisbahn zurtickgegriffen werden. Diese werden ausserhalb der Saison nicht bendtigt. Fir die
Reinigung der genutzten Bereiche misste ein zusatzlicher Aufwand betrieben werden, der aber mit
den vorhandenen Ressourcen geldst werden kénnte.

1.7 Nutzende und Betriebliches

Der Kunstrasenplatz kann durch Schulen, Vereine und Gruppen bei der Betriebsleitung fir regelmas-
sige Trainings und Kurzbelegungen reserviert werden. Das Nutzungsreglement der Sport- und Freizeit-
anlagen Brand wir um ein Kapitel «Kunstrasen» erganzt.

2 Baubeschrieb

21 Spielfeldgrosse

Die Platzgrosse von brutto 73.3 x 112.2 Meter, respektive einer Feldgrosse von 64 x 104 Meter, erlaubt
Meisterschaftsspiele bis und mit 1. Liga. Es ist auch im Sinne des FC Thalwil, den Kunstrasenplatz
zusatzlich als Meisterschaftsspielplatz nutzen zu kénnen.

2.2 Anpassungen

Die bestehenden Umrandungen bleiben bestehen, der nordseitige Zaun wird auf der Stirnseite ersetzt.
Der Handlauf seeseitig wird erneuert.

2.3 Entwasserung

Die alten, zum Teil defekten Grundleitungen, werden durch neue Sammelleitungen ersetzt.

2.4 Aufbau des Spielbelags

Nach dem Massenausgleich wird der Untergrund stabilisiert und frostsicher ausgebaut. Die Entwasse-
rungs- und Werkleitungen werden neu verlegt. Als Drainage- und Tragschicht wird eine rund 50 Zenti-
meter starke Schottertragschicht und ein Drainagenasphaltbelag eingebaut. Darliber werden eine
Dampfungsschicht sowie der Kunststoffrasenteppich eingebracht.
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2.5 Benetzung Kunstrasenfeld und Wasseranschluss

Eine Benetzungsanlage ist darauf ausgelegt, den Platz vor Spielbeginn und in den Spielpausen wah-
rend maximal 15 Minuten zu bewassern und sorgt somit fiir einen optimalen Spielkomfort. Durch einen
SchlUsselschalter am Spielfeldrand kann das Bewasserungsintervall ausgelést werden. Die beste-
hende Druckerhéhungsanlage ist ausreichend und wird belassen. Der Wasserverbrauch reduziert sich
gegenuber einem Naturrasen um rund 90 Prozent.

2.6 Beleuchtung

Im Zuge der Energiesparmassnahmen der Gemeinde wurde 2023 bei den Thalwiler Sportplatzen die
Umristung der Halogenscheinwerfer auf LED-Strahler umgesetzt. Die Technologie ist somit auf dem
neusten Stand und kann belassen werden.

2.7 Ausstattung

Im Kostenvoranschlag sind zwei grosse und zwei kleine Fussballtore mit Stabilisierungsgewichten so-
wie Eckfahnen enthalten. Die Spielerbanke bleiben unverandert bestehen.

2.8 Belage

Fir das Deponieren der Tore wird ein befestigter Bereich zwischen den Fussballfeldern erstellt. Die
restlichen Belage bleiben bestehen.

2.9 Ballfang

Bis auf den nordseitigen Ballfang bleibt der Bestand unverandert. Die vorhandenen Handlaufe werden
nach der Fertigstellung des Platzes wieder versetzt.

Der Gesamtaufbau des Kunstrasensystems mit Fundationsschicht betragt total 58 Zentimeter. Der
neue Platz ist schematisch gemass nachfolgender Skizze aufgebaut:

Kunstrasen Bauweise

Unverfllt

Kunstrasen 7
" { . Polschicht / Fasern

Elastikschicht ~ —— L (Stiitz- und Nutzflor)

Gebundene Belagsriicken / Tragegewebe

Tragschicht - \ Elastikschicht

(z.B. Drainasphalt)

Ausgleichsschicht

(Planie) E L 3 Gebundene Tragschicht
\ ) (z.B. Drainasphailt)

Ungebundene
Tragschicht .
(Kiesfundationsschicht) =

Sammelleitung

Saugerleitung mit
Filtermaterial

Baugrund

Abbildung 2; Aufbau des unverfiillten Kunstrasens.
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3 Kosten

3.1 Kostenvoranschlag + /- 10 % inkl. 8,1 % MWST

Der Kostenvoranschlag prasentiert sich wie folgt:

° Vorbereitungsarbeiten Fr. 19’500
° Terraingestaltung Fr. 760°000
° Gartenanlagen und Kunstrasen Fr. 540’500
. Installationen Fr. 52’500
o Werkleitungen und Kanalisationen Fr 1’500
o Honorare Fr. 68’500
o Baunebenkosten Fr. 5500
Kostenvoranschlag inkl. 8,1 % MWST Fr. 1'448'000
o Unvorhergesehenes, Reserve gerundet ca. (7 %) Fr. 102’000
Total Kostenvoranschlag inkl. 8,1 % MWST Fr. 1‘550‘000

Der Investitionskredit betragt 1°’550’000 Franken bei einer Kostengenauigkeit von + / - 10 Prozent
(Preisbasis Zircher Baukostenindex 1. April 2023).

3.2 Folgekosten
Kapitalfolgekosten nach HRM2

Die Sportliegenschaften sind dem Verwaltungsvermégen zuzuordnen, da mit dem Bau eine offentliche
Aufgabenerfillung verfolgt wird. Anlagen im Verwaltungsvermdgen sind planmassig tber die Nutzungs-
dauer gemass Mindeststandard (§ 30 Gemeindeverordnung VVG) abzuschreiben. Es wird davon aus-
gegangen, dass 50 Prozent der Anschaffungskosten zu 2 Prozent verzinst werden.

Es ist mit folgenden Kosten zu rechnen:

Anlagekategorie Nutzungsdauer Betrag
(in Jahren)
Umgebung Ubrige Tiefbauten 15 Fr. 103’333
Verzinsung (2 % von Fr. 1'550'000 / 50 %) Fr. 15’500
Kapitalfolgekosten jahrlich Fr. 118’833

Betriebliche Folgekosten

Es ist mit betrieblichen Folgekosten in der Hohe von 15500 Franken (1 Prozent der Anschaffungskos-
ten) zu rechnen. Darunter fallen auch die Unterhaltskosten fur die technischen Anlagen.

Personelle Folgekosten

Es werden keine zusétzlichen Folgekosten fir Personalaufwand benétigt.

3.3 Subventionen

Der Zircher Kantonalverband fir Sport hat an die Bruttokosten von 1'550°000 Franken einen Sport-
Toto-Beitrag in Aussicht gestellt. Dieser betragt in der Regel 10 Prozent der Kosten, also rund 140'000
bis 155’000 Franken. Der vorgenannte Kredit reduziert sich um den definitiv durch den Kanton zur
Auszahlung kommenden Sport-Toto-Beitrag.
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4 Bauausfuihrung, Termine

Der Zeitplan bis zur Bespielbarkeit des Kunstrasenplatzes Brand 2 prasentiert sich wie folgt:

o Abstimmung Investitionskredit Gemeindeversammlung 19. September 2024
o Baubeginn 1. April 2025
o Fertigstellung 31. Juli 2025

Da der Rasenplatz Brand 2 wahrend der Bauphase nicht zur Verfligung steht, muss insbesondere die
1. Mannschaft des FC Thalwil mit Einschrankungen rechnen. Das Team weicht auf andere Trainings-
platze aus.

5 Interessenabwagung Nachhaltigkeit

Gemass Art. 18 der Thalwiler Gemeindeordnung, strebt die Gemeinde in ihrer gesamten Téatigkeit ein
auf Dauer ausgewogenes Verhaltnis zwischen 6konomischen, ékologischen und sozialen Aspekten an.
Das heisst, beim vorgeschlagenen Projekt gilt es — neben der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben —
eine moglichst hohe Vertraglichkeit auf allen drei Ebenen zu erreichen.

5.1 Soziale Aspekte

Der Naturrasen des Sportplatzes Brand 2 wird bereits heute durch verschiedene Akteure rege genutzt.
Ein Kunstrasen bietet im Vergleich zu einem Naturrasen durch seine langere und intensivere Bespiel-
barkeit deutlich verbesserte Trainings- und Spielbedingungen. Durch die ganzjahrige Bespielbarkeit
kann mit einer Kapazitatssteigerung von bisher 600 Stunden pro Jahr auf 1’600 Stunden pro Jahr und
mehr gerechnet werden. Durch diese mogliche Zusatzauslastung durch den Fussballverein werden
wahrend der Wintermonate insbesondere bis anhin durch den Fussballverein besetzte Sporthallen fir
andere Vereine frei. Dies verschafft anderen Vereinen neue Trainingsmoglichkeiten. Somit werden
nicht nur diejenigen Vereine unterstutzt, welche den Sportplatz Brand 2 direkt nutzen, sondern indirekt
auch eine breite Palette von sportlichen Akteuren, welche ihre Aktivitaten in Sporthallen austiben méch-
ten.

Nach Angaben des FC Thalwil fehlen Spiel- und vor allem Trainingsmdglichkeiten, damit ein reibungs-
loser Ablauf gewahrleistet werden kann. Viele Trainingseinheiten kdnnen witterungsbedingt nicht
durchgefuhrt werden. Dazu kommt eine Warteliste bei den Juniorinnen und Junioren, weil kein Platz
fur weitere Mannschaften vorhanden ist. Diese Problematik wirde sich durch den Einbau eines Kunst-
rasens deutlich verbessern.

5.2 Okologische Aspekte

Denkt man bei einer grosseren Naturrasenflache zuerst an eine fur die Biodiversitat und die Regulation
des Mikroklimas wertvolle Bodenflache, entspricht dies jedoch nur eingeschrankt der Realitat. Sowohl
der Aufbau der Rasenunterlage wie auch der Rasen selbst sind als biologischer Lebensraum nahezu
wertlos. Dennoch stellt ein Naturrasen flr das Umgebungsklima eine Kihlflache dar, wohingegen der
Kunstrasen eher eine Hitzeflache schafft. Aus klimatischen Uberlegungen sollte deshalb einem Natur-
rasen der Vorzug gegeben werden. Werden jedoch Kunst- statt Naturrasen geschaffen, welche deutlich
intensiver nutzbar sind, kann die fur das gesamte Sportangebot der Gemeinde bendtigte Flache redu-
ziert werden, womit wiederum mehr potenzielle Flachen fir Klima- und Biodiversitdtsmassnahmen zur
Verfugung stehen koénnten.

Kunstrasen stehen in der Kritik, durch das Fullmaterial erhebliche Emissionen von Mikroplastik zu ver-
ursachen. Fir den geplanten Umbau des Sportplatzes Brand 2 ist ein unverfillter Kunstrasen geplant,
welcher im Gegensatz zu einem verfullten Kunstrasen ohne Sand und Granulat auskommt, aber den-
noch denselben Spielkomfort bietet. Damit wird die Belastung der Umwelt durch Mikroplastik weitge-
hend vermieden. Die Fasern selbst sind so konstruiert, dass sie verschleissfest sind und bei der
Benutzung kaum zerfallen. In wissenschaftlichen Studien wurden die Umweltauswirkungen von Natur-
rasen, Hybridrasen sowie Kunstrasen uber den gesamten Lebenszyklus eines Sportplatzrasens vergli-
chen. Kunstrasen sind, wie es der Name bereits sagt, aus synthetischen Materialien hergestellit.
Die verwendeten Materialien basieren auf Rohstoffen aus Erdol, welche in der Produktion hohe
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COz-Emissionen aufweisen. Demgegeniiber weist jedoch der Unterhalt und die Pflege von Kunstrasen
gegenuber dem Naturrasen einige Vorteile auf: So ist sowohl die Herstellung der Diingemittel energie-
intensiv und auch die Verwendung der Dinger flhrt zu einer Belastung der Umwelt mit Nahrstoffen,
auf die insbesondere Gewasser sensibel reagieren.

Im Gegensatz zu einem Kunstrasen, welcher neben wetterbedingten Arbeiten wie beispielsweise Laub
oder Schnee entfernen, unproblematisch erscheint, ist die Pflege eines Naturrasens aus 6kologischer
Sicht problematischer. Neben Dinger wirken sich auch allfallig benétigte Herbizide und Fungizide auf
die Umwelt und die menschliche Gesundheit negativ aus. Zudem wird auch eine grosse und, klimabe-
dingt steigende, Menge an Wasser fur deren Unterhalt bend6tigt. Daneben spielt der Treibstoffverbrauch
fur die Fahrzeuge und Geratschaften, welche fur die gesamte Pflege aber insbesondere fir den ge-
samten Mahvorgang benétigt werden, einen wesentlichen, die Umwelt belastenden Faktor dar.

Unabhangig von ihrer Ausfihrungsform missen Rasenspielfelder, die am Ende ihrer Lebensdauer an-
gekommen sind, zuriickgebaut und entsorgt werden. Dazu werden neben dem eigentlichen Entsor-
gungsvorgang auch Maschinen und Fahrzeuge zum Rickbau und Abtransport notwendig. Organische
Abfalle von Naturrasen kénnen in einer Biogasanlage entsorgt und zurtick in den Naturkreislauf ge-
bracht werden. Wohingegen Kunstrasen grossteils nur energetisch in einer Kehrichtverbrennungsan-
lage verwertet werden kann. Dabei entstehende CO.-Emissionen gelangen in die Atmosphare und
tragen zur Klimaerwarmung bei.

Fir eine umfassende Beurteilung aller 6kologischen Aspekte kommt jedoch der Nutzungsintensitat, wie
bereits unter den sozialen Aspekten erlautert, die entscheidende Bedeutung zu. Wenn ein Kunstrasen
intensiv genutzt wird, so hat dieser Uber den gesamten Lebenszyklus betrachtet geringere negative
Okologische Auswirkungen pro Nutzungsstunde als ein Naturrasen.

5.3 Okonomische Aspekte

Betrachtet man die Investitionskosten, welche die Erstellungs-, Sanierungs- und Erneuerungskosten
umfassen, sind Kunstrasen deutlich teurer als Naturrasen. Das widerspiegelt sich auch in den jahrlichen
Abschreibungen und den Zinskosten. Betrachtet man jedoch die jahrlichen Kosten fur Pflege und Un-
terhalt, so ist der Kunstrasen deutlich glnstiger, da er intensiver, langer und bei fast jedem Wetter
bespielt werden kann. Um eine gesamtheitliche Betrachtung der Kosten vornehmen zu kénnen, ist je-
doch auch die Lebensdauer miteinzubeziehen. Obwohl der Naturrasen unter normalen Bedingungen
eine langere Lebensdauer als ein Kunstrasen aufweist, sind Kunstrasen mit bis zu doppelt so hohen
Nutzungsstunden pro Jahr in der Gesamtkostenbetrachtung je Nutzungsstunde deutlich gunstiger.

54 Fazit*)

Generell belasten Sportplatze die Umwelt. Je intensiver ein Platz genutzt wird, desto geringer wird die
Umweltbelastung pro Nutzungsstunde und desto weniger Platze missen gebaut werden. Betrachtet
man alle Aspekte und deren Wechselwirkungen gesamthaft und kann insbesondere von einer langen
und intensiven Nutzungstatigkeit ausgegangen werden, so sind Kunstrasen einem Naturrasen vorzu-
ziehen. Da der Sportplatz Brand 2 bereits heute durch verschiedene Anspruchsgruppen intensiv ge-
nutzt wird, ist die vorgeschlagene Variante eines unverflllten Kunstrasens aus nachhaltiger Sicht
empfehlenswert.

*) Die nachhaltigen Uberlegungen zum vorliegenden Geschaft basieren u.a. auf die vom DLZ Liegenschaften, Fachstelle Sport
in Auftrag gegebene Dokumentation zum Bauprojekt (Ersteller: Sportrasen GmbH, 08.02.2023) sowie auf die Studie «Okobi-

lanzierung von Rasensportfeldern: Natur-, Kunststoff- und Hybridrasen der Stadt Zirich im Vergleich» (Ersteller: Ziircher
Hochschule fir angewandte Wissenschaften (ZHAW), 08.10.2020).
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6 Schlussbemerkung

Die Gemeinde Thalwil hat ein aktives Vereinsleben und ist stédndig bestrebt, die bestehenden Infra-
strukturen zu erhalten und, wo nétig, anzupassen. Mit der Eroffnung der Sport- und Freizeitanlage
Brand im Jahr 2001 wurde der Grundstein flr Sport- und Freizeitaktivitdten gelegt. In den folgenden
Jahren wurde die Anlage um eine Kunsteisbahn, einen Kunstrasenplatz, einen Wettkampfbereich flr
Bogenschitzinnen und -schitzen sowie eine Pumptrackanlage erweitert. Die Sport- und Freizeitanlage
erfreut sich nach wie vor grosser Beliebtheit und wird von Jung und Alt rege genutzt.

Hauptnutzer der Anlage ist der FC Thalwil. Neben den Aktivmannschaften gehéren 398 Jugendliche
dem Verein an. Mit derzeit zwei Rasenspielfeldern und einem Kunstrasenspielfeld wird ein grosser Teil
der Anlage von den Fussballerinnen und Fussballern genutzt. Eine aktuelle Warteliste des Vereins
zeigt, dass uber 150 Jugendliche gerne dem Verein beitreten wirden, aber aus Kapazitatsgrinden
nicht aufgenommen werden kénnen.

Die Investitionskosten fur ein Kunstrasenspielfeld sind hoch, dafir sind die Unterhaltskosten im Ver-
gleich zu einem Naturrasenplatz wesentlich gunstiger. Durch den Einbau von Kunstrasen ist es mog-
lich, den Platz bei fast allen Witterungsbedingungen zu bespielen. Dadurch kann die Kapazitat erhéht
werden und zusatzliche Mannschaften kdnnen das Spielfeld mit Kunstrasen nutzen. Im Gegenzug kann
die Nutzungsdauer der bestehenden Rasenspielfelder verkirzt werden, was der Regeneration der
Spielfelder zugutekommt. Das Projekt ermoéglicht es dem FC Thalwil, seine vielfaltigen Vereinsaktivita-
ten auszubauen und die Jugendarbeit aufrecht zu erhalten.

Der Gemeinderat und die RPK beantragen den Stimmberechtigten, an der Gemeindeversamm-
lung das Bauprojekt fiir den Ersatz des bestehenden Rasenplatzes durch einen Kunstrasen des
Spielfeldes Brand 2 sowie den entsprechenden Kredit in der Hohe von 1,55 Millionen Franken
zu bewilligen.
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Resultate zur Gemeindeversammiung

Die Resultate der Versammlung werden am Freitag, 20. September 2024, auf der Gemeindewebsite
und in der App «Votelnfo» aufgeschaltet. Die App ist kostenlos und steht im App Store und im
Google Play Store zum Download bereit.

Amtliche Publikation

Die amtliche Publikation der Ergebnisse erfolgt im Digitalen Amtsblatt Schweiz (epublikation.ch).
Eine Kurzfassung der amtlichen Publikation erscheint am selben Tag in der Zirichsee-Zeitung
sowie im Thalwiler Anzeiger. Die Print-Publikation ist jedoch nicht rechtswirksam.
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