Gemeindeversammliung Gemeinde

Protokoll Nr. 8 vom 19. Juni 2025
19:00 Uhr — 19.58 Uhr
Gemeindehaussaal

Vorsitz Kolliker Hansruedi, Gemeindeprasident

Anwesend Brillmann David
Giger Hanspeter
Henauer Thomas
Hunziker Thomas
Kloti Peter
Schmidlin Adrian
Zibell Franziska

Entschuldigt Davide Loss (Beruflich)

Protokoll Brusa Daniela, Gemeindeschreiber-Stv.

Geschafte

1. Geschaftsbericht 2024
° Kenntnisnahme

2. Jahresrechnung 2024
o Genehmigung

3. Schriftliche Anfrage gemadss § 17 Gemeindegesetz zur Abschopfung der
Grundstiickgewinnsteuer durch den Kanton von Myriam Autengruber
° Beantwortung
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Protokoll Gemeinderat

Der Gemeindeprasident Hansruedi Kolliker begrusst die Anwesenden im Namen des
Gemeinderates zur Rechnungsgemeindeversammlung. Der Gemeindepréasident entschuldigt
Gemeinderat Davide Loss, der aus beruflichen Griinden nicht dabei sei kann.

Nun leitet der Gemeindeprésident zur heutigen Versammlung der Gemeinde Thalwil Gber.

Die Stimmburgerinnen und Stimmburger sind rechtzeitig durch das amtliche Publikationsorgan zur
heutigen Versammlung eingeladen worden. Die Akten zu den traktandierten Geschéften konnten
wahrend der vorgeschriebenen Zeit auf der Gemeinderatskanzlei eingesehen werden. Der
Beleuchtende Bericht dazu ist auf der Website aufgeschaltet und an alle, welche ein Abonnement
haben, rechtzeitig verschickt worden.

Fur die Turkontrolle ist Gemeindeweibel Beat Frick zustandig. Das Stimmregister befindet sich im
Gemeindehaussaal.

Der Gemeindeprasident fragt die Stimmberechtigten, ob sie einverstanden sind, dass die Leiterin
DLZ Finanzen, Margrit Keller, als nicht Stimmberechtigte am Gemeinderatstisch Platz nehmen darf,
damit auf ihre Unterstitzung gezahlt werden kann.

Fur Gaste und nicht Stimmberechtigte ist auf der Empore oben reserviert. In diesem Sektor wird
nicht gezahlt.

Die Stimmberechtigten stimmen zu.

Weitere nicht stimmberechtigte Personen halten sich in den fur die Stimmberechtigten
vorgesehenen Sektoren nicht auf. Das Stimmrecht von weiteren Personen wird nicht bestritten.

Das Protokoll der heutigen Versammlung wird durch die Gemeindeschreiber-Stellvertreterin,
Daniela Brusa, verfasst.

Als Stimmenzahlerinnen und -zahler werden auf Vorschlag von Gemeindeprasident Hansruedi
Kolliker gewahlt:

o Leitung Stimmenzahler Claudia Fischer
Kirchbodenstrasse 62, 8800 Thalwil

o Stimmenzahler Stefan Lumassegger
Waldstrasse 39, 8136 Gattikon

Der Gemeindeprasident Hansruedi Kolliker fragt, ob es noch weitere Vorschlage aus der
Versammlung gibt. Da dies nicht der Fall ist, sind die Genannten gewahit.

Er bittet den Stimmenzahler, die Anzahl Stimmberechtigter festzustellen.

Gemeindeprasident Hansruedi Kolliker bittet die Votantinnen und Votanten das Mikrofon vorne
rechts zu benutzen und zuhanden des Protokolls und der Versammlung den Vor- und Nachnamen
bekanntzugeben. Er bittet alle Rednerinnen und Redner, sich kurz zu fassen und zur Sache zu
sprechen. Wie immer soll auf Applaus und Zwischenrufe verzichtet werden.

Nach der Einfiihrung erklart der Gemeindeprasident die Versammlung als offiziell er6ffnet. Es sind
57 Stimmberechtigte anwesend, was einer Beteiligung von 0.55 % entspricht.

Der Gemeindeprasident stellt die Traktandenliste der heutigen Versammlung vor:
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1. Kenntnisnahme Geschaftsbericht 2024

2. Genehmigung Jahresrechnung 2024

3. Anfrage Myriam Autengruber, SP Thalwil, Abschépfung der Grundstiickgewinnsteuer durch
den Kanton

Die Stimmbdurgerinnen und Stimmburger sind mit der Reihenfolge der Traktanden einverstanden.
Somit werden die Geschafte geméass publizierter Reihenfolge behandelt.
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00.05.1 Versammlungen
Nr. 16
Geschiftsbericht 2024
° Kenntnisnahme

A. Ausgangslage

Der Geschéftsbericht der Gemeinde Thalwil wurde heuer zum 19. Mal erstellt. Wie gewohnt, bildet
er die Tatigkeitsschwerpunkte der Verwaltung des vergangenen Jahres ab.

In diesem Kontext und als kurzer Exkurs ist an dieser Stelle zu erwahnen, dass die Fachstelle
Kommunikation seit Herbst 2024, zusammen mit der Thalwiler Agentur «markiert» daran arbeitet,
ein verbindliches CI/CD fir die Gemeinde Thalwil zu entwickeln. Diese Arbeiten sind in den
vergangenen Monaten planmaéssig vorangeschritten und befinden sich (Stand April 2025) in der
finalen Phase. Die Einfihrung und Anwendung des neuen CI/CD Uber alle im Einsatz stehenden
internen und externen Produkte wird voraussichtlich ab Juni 2025 offiziell vollzogen werden
konnen.

Im gleichen Prozess und mit Beschluss des Gemeinderats Nr. 59 vom 19. Méarz 2024 entwickelte
die Fachstelle Kommunikation ein neues Konzept fur den Geschéftsbericht der Gemeinde Thalwil.
Im Sinne der Digitalisierungsstrategie der Gemeinde wird dieser neu digital, modern und
zeitgemass in einem flexiblen CMS aufbereitet und in die bestehende Website der Gemeinde
eingebunden — sowie Uber die Subdomain «geschaeftsbericht2024.thalwil.ch» erreichbar sein.
Selbstredend préasentiert sich der Geschéaftsbericht 2024 bereits gemass den Vorgaben des
neuen CI/CD.

Der Preview-Link zum digitalen Geschéftsbericht, siehe lit. G. «Preview-Link zum digitalen
Geschaftsbericht 2024 / Broschire» des vorliegenden Beschlusses, muss aktuell zwingend in
einem Browser an einem regularen Rechner gepruft werden und nicht auf dem Smartphone. Die
Programmierung der mobilen Version befindet sich bei der Agentur noch in der Umsetzung und
ist erst Ende April 2025 abgeschlossen.

B. Einordnung bestehende Inhalte, inhaltliche Adaptionen und Erweiterungen
B.1 Inhalte und Vergleichbarkeit

Ziel des Konzepts fur den neuen digitalen Geschaftsbericht war es, die bisherigen Inhalte des
Geschéftsberichts aus den einzelnen DLZ zu kondensieren sowie den Fokus auf visuell
aufbereitete Zahlen in Form von aussagekréftigen und dynamischen Tabellen, Diagrammen und
Grafiken zu legen. Die bisherigen Textlangen der vorhergehenden, gedruckten Geschéaftsberichte
sind in einer digitalen Umgebung nicht mehr adaquat und zeitgemass. Alle Themen und
Schwerpunkte sowie deren Darstellung wurden mit den Leitenden DLZ vorgangig persénlich
besprochen und abgeglichen. Um die Vergleichbarkeit zu den Geschaftsberichten der Vorjahre
zu gewahrleisten und sicherzustellen, sind die aufbereiteten Daten der DLZ fiir die Diagramme
und Tabellen im neuen digitalen Geschéaftsbericht die gleichen geblieben — allerdings in gewissen
Bereichen optimiert, weil viele Diagramme neu beispielsweise direkt einen 5-Jahresvergleich
ermoglichen. Des Weiteren sind — wo nétig und mdglich — neue Diagramme und Grafiken
dazugekommen.
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B.2 Personalisierung, Fokusthema und Meilensteine

Ein digitaler Geschaftsbericht ermdglicht die Erweiterung bestehender Inhalte und deren
Darstellung. Die Fachstelle Kommunikation hat den Geschaftsbericht daher um einige Elemente
der Personalisierung erganzt. Die Erfahrung zeigt, dass persdnliche, auf Personen bezogene
Inhalte, besser, bevorzugt und haufiger rezipiert werden als die fir einen Geschéftsbericht
Ublichen statischen und jahrlich repetierenden Informationen. Daher riickt der digitale
Geschaftsbericht Mitarbeitende aus den jeweiligen DLZ mit der neuen Rubrik «5 Fragen an» ins
Zentrum. Dieses neue Element dient der «Auflockerung» des Geschaftsberichts mit dem Ziel, der
Gemeindeverwaltung nach aussen ein Gesicht und personliches Profil zu verleihen. Kiinftig ware
auch denkbar, die Gemeinderatinnen und Gemeinderate in dieser Rubrik darzustellen.

Ebenfalls integraler Bestandteil des neuen Geschéftsberichts ist ein Fokusthema (im
Geschéftsbericht 2024 der Bereich Umwelt und Nachhaltigkeit), das sich jeweils in drei
Themenbereiche gliedert und durch ein umfassendes und informatives Fokusinterview erganzt
wird. Das Fokusthema wiederum wechselt jahrlich.

Die dargestellten Highlights — jeweils als Aufmacher in den DLZ-Bereichen platziert — sowie die
Meilensteine als separate Rubrik dienen dazu, der Bevodlkerung einen einfachen und kurzen
Uberblick (iber die wichtigsten Projekte und Ereignisse zu ermdglichen, ohne dass sich die User
durch die detaillierten Inhalte des einzelnen DLZ klicken mussen.

B.3 Integrierte Jahresrechnung 2024

Unabhangig vom Beleuchtenden Bericht zur Jahresrechnung, ist, wie fir einen regularen
Geschaftsbericht Ublich, neu auch die Jahresrechnung als wichtiges Element in den digitalen
Geschéftsbericht integriert. Dies, in dem nebst den Leistungszahlen aus den DLZ auf der Startseite
auch die «Highlights Finanzeny» dargestellt sind. Zudem fuhrt die Rubrik «Jahresrechnung» direkt
zum neuen digitalen Reportingtool.

C. Achtseitige Begleitbroschiire mit Antrag

Um der Bevolkerung den Ubergang auf das neue digitale Format des Geschéftsberichts zu
erleichtern, hat die Fachstelle Kommunikation in Absprache mit dem Gemeindeschreiber zusatzlich
eine achtseitige Broschire (Kurzbericht) im A5-Format zum Geschéftsbericht erarbeitet, mit welcher
die Stimmberechtigten auf den neuen digitalen Geschéftsbericht aufmerksam gemacht werden. Der
gedruckte Kurzbericht enthalt zusatzlich den Antrag an die Stimmberechtigten, den
Geschaftsbericht an der Gemeindeversammlung vom 19. Juni 2025 zur Kenntnis zu nehmen. Die
Broschire wird in gedruckter Form, zusammen mit den Beleuchtenden Bericht zur Jahresrechnung
2024, am 16. Mai 2025 in alle Haushalte versendet, die ein entsprechendes Abonnement bei der
Gemeinde hinterlegt haben.

D. Legislaturziele Legislaturperiode 2022-2026

Wie gewohnt, ist der Zwischenstand zum Stand der Legislaturziele 2022-2026 auch Teil des
digitalen Geschéaftsberichts 2024.

Vorstellung Vorlage

Der Gemeindeprasident Hansruedi Kolliker prasentiert die Vorlage. Er teilt mit, dass der
Geschéftsbericht seit dem 15. Mai 2025 auf der Thalwiler Website aufgeschaltet ist. Der
Geschaftsbericht informiert Gber die einzelnen Dienstleistungszentren, lber die wesentlichen
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Tatigkeiten der Behdrden und Verwaltung des vergangenen Jahres. Er erscheint rein digital und
interaktiv. Eine Kurzversion wurde an alle Abonnentinnen- und Abonnenten verschickt.

Die Stimmberechtigen kénnen keine Anderungen mehr vornehmen und auch keine Antrage kdnnen
gestellt werden. Die Stimmberechtigten konnen jedoch die Tatigkeit der Behdérden und Verwaltung
kommentieren oder Bemerkungen anbringen.

Diskussion

Der Gemeindeprasident Hansruedi Kolliker eroffnet die Diskussion.

Es erfolgt eine Wortmeldung von Felix Kénzig.

Abstimmung

Die vorliegende Vorlage wird einstimmig zur Kenntnis genommen.

D. Beschluss

Die Gemeindeversammlung

beschliesst:

1. Der Geschéftsbericht 2024 der politischen Gemeinde Thalwil wird zur Kenntnis genommen.

2. Gegen diesen Beschluss kann, von der Verodffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat
Horgen, 8810 Horgen
- wegen Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte innert 5 Tagen
schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. c sowie
§ 21a und § 22 Abs. 1 VRG)
- und im Ubrigen innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. a
und d i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG).

Die Kosten des Beschwerdeverfahrens hat die unterliegende Partei zu tragen. Die
Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene
Beschluss ist, soweit moglich, beizulegen.

3.  Mitteilung durch Protokollauszug an:
a) Gemeinderat (Extranet)
b) Leitende DLZ
c) Gemeindeschreiber
d) Fachstelle Kommunikation
e) Leiterin Zentrale Dienste Présidiales
f) Bezirksrat Horgen, Seestrasse 124,8810 Horgen (flir Rechtskraftbescheinigung)
g) Akten GV
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00.05.1 Versammlungen
Nr. 17

Jahresrechnung 2024

o Genehmigung

Antrag

Die Gemeindeversammlung

beschliesst:

1.  Die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2024 der Politischen Gemeinde Thalwil
werden genehmigt.

Beleuchtender Bericht

Die Jahresrechnung 2024 kann im Beleuchtenden Bericht «Jahresrechnung 2024» und unter
Thalwil - Rechnungs-Gemeindeversammlung eingesehen werden.

Erklarung und Antrag der Rechnungspriifungskommission zur Jahresrechnung 2024 der
Politischen Gemeinde Thalwil

1. Die Rechnungsprifungskommission hat die Jahresrechnung und die Sonderrechnung 2024
der Politischen Gemeinde Thalwil in der vom Gemeinderat beschlossenen Fassung vom 4.
Marz 2025 geprtft. die Jahresrechnung weist folgende Eckdaten aus:

Rechnung 2024

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr 183'969'858.24
Gesamtertrag Fr 200'505'497 .60
Ertragsiiberschuss / Aufwandiiberschuss Fr. 16'535'639.36
Investitionsrechnung Verwaltungsvermdgen Ausgaben Verwaltungsvermogen Fr 22'048'611.84
Einnahmen Verwaltungsvermégen Fr 447'438.00
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen Fr. 21'601°173.84
Investitionsrechnung Finanzvermdgen Ausgaben Finanzvermogen Fr 777497875
Einnahmen Finanzvermogen Fr. 8'083.00
Nettoinvestitionen Finanzvermogen Fr. 7'766'895.76
Bilanz Bilanzsumme Fr. 314'056'922.54

2.  Der Ertragsuberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen.
Dadurch erhoht sich der Bilanziberschussbetrag auf 132'119'410.41 Franken.

3. Die Rechnungspriufungskommission stellt fest, dass die Jahresrechnung der Politischen
Gemeinde Thalwil finanzrechtlich zuldssig und rechnerisch richtig ist. Die finanzpolitische
Prifung der Jahresrechnung gibt zu folgenden wesentlichen Bemerkungen Anlass:

3.1 Der geforderte Kostendeckungsbeitrag in der schulergdnzenden Betreuung (SeB)
gemass der entsprechenden Verordnung wird erneut nicht eingehalten sondern
unterschritten.

3.2 Die Gemeinde verbuchte den unbestrittenen Anteil der Rickerstattung der
Versorgertaxen von rund 7.7 Millionen Franken in der Jahresrechnung 2024. Budgetiert
wurde dieser Betrag im Jahr 2025.
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4.  Die Rechnungsprufungskommission hat den Kurzbericht der finanztechnischen Prifung zur
Kenntnis genommen.
5. Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die

Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2024 der Politischen Gemeinde Thalwil
entsprechend dem Antrag des Gemeinderats zu genehmigen.

Thalwil, 2. April 2025
Rechnungsprifungskommission Thalwil

Guido Emmenegger, Prasident Rudolf Gloor, Aktuar

Vorstellung Vorlage

Der Gemeindeprasident Hansruedi Kolliker tibergibt Finanzvorstand Thomas Henauer das Wort.

Gemeinderat Thomas Henauer informiert Uber die Jahresrechnung 2024.

Der Gemeindeprasident Hansruedi Kolliker Ubergibt dem Prasidenten der
Rechnungspriifungskommission, Guido Emmenegger, das Wort.

Erlauterungen Rechnungspriifungskommission (RPK)

Guido  Emmenegger, Prasident RPK, erldutert zundchst die Rolle der RPK als ein den
Stimmberechtigten verpflichtetes finanzpolitisches Kontrollorgan, das der Frage nachgeht, ob die
vorgelegte Rechnung im Einklang mit den gesetzlichen Vorschriften steht. Ebenso hat sie
systematisch die Abweichungen zwischen Jahresrechnung und Budget sowie die Angemessenheit
der Jahresrechnung als solche zu beurteilen.

Guido Emmenegger stellt fest, dass keine materiell relevanten Geschaftsfalle zu verbuchen sind
und das Prifungsergebnis identisch ist mit demjenigen des Gemeinderats. Dennoch bemerkt er,
dass beim dargestellten Ertragsuberschuss zu beachten ist, dass dieser die Einlagen in die
finanzpolitische Reserve nicht bericksichtigt. Dass effektive Jahresergebnis fallt demnach hoher
aus.

Die Gemeinde weist fir das Jahr 2024 einen Jahresgewinn von 19,4 Mio. Franken, ohne Einlage in
die finanzpolitische Reserve, aus. Dieses Rekordergebnis ist jedoch gepréagt von Sondereinflissen:
Der Verbuchung der Versorgertaxen im Jahr 2024 statt wie budgetiert im Jahr 2025, der
nachtraglichen Verbuchung von Zusatzleistungen aus dem 4. Quartal 2023 sowie der
Neubewertung der Liegenschaften im Finanzvermdgen.

Abgesehen von den Sondereinflissen herrscht Uber alle DLZ hinweg eine grosse
Budgetgenauigkeit, was lobenswert ist. Dennoch mdéchte die RPK folgender Tendenz spezielle
Beachtung schenken: Ein Vergleich zur Jahresrechnung 2023 zeigt im Jahr 2024 — ohne
Bertiicksichtigung der Sondereinflisse — einen Mehraufwand 6.7 Mio. Franken, was einer
Aufwandsteigerung von 8.7 % entspricht. Die RPK weist darauf hin, diese Entwicklung im Blick zu
behalten.

Weiter weist Guido Emmenegger auf die Beanstandungen der RPK zur Jahresrechnung hin: Im
Bereich der Schulerganzenden Betreuung (SeB) wird der in der Betreuungsverordnung festgelegte
Kostendeckungsgrad fir Tarifsubventionen wiederholt Uberschritten. Damit halt sich die Gemeinde
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nicht an ihre eigenen gesetzlichen Vorgaben. Die Vollkosten der SeB werden seit Jahren nicht
fachgerecht ermittelt.

Die RPK stellt fest, dass die Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Thalwil finanzrechtlich
zulassig und rechnerisch richtig ist. Die finanzpolitische Prifung der Jahresrechnung ergibt keine
materiell relevanten Feststellungen.

Die RPK hat den Kurzbericht der finanztechnischen Prifung zur Kenntnis genommen.

Die RPK beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen
2024 der Politischen Gemeinde Thalwil entsprechend dem Antrag des Gemeindevorstands zu
genehmigen.

Diskussion, Antrage

Der Gemeindeprasident Hansruedi Kolliker eroffnet die Diskussion.

Wortmeldungen durch Petra Ganz und Petra Monsch.

Schlussabstimmung

Der Gemeindeprésident Hansruedi Kolliker leitet zur Abstimmung Uber.

Die Stimmberechtigten haben die Jahresrechnung 2024 einstimmig genehmigt.

Beschluss
Die Gemeindeversammlung

beschliesst:

1. Die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2024 der Politischen Gemeinde Thalwil
werden genehmigt.

2. Gegen diesen Beschluss kann, von der Verdffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat
Horgen, 8810 Horgen
- wegen Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte innert 5 Tagen
schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ci.V.m. § 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie
§ 21a und § 22 Abs. 1 VRG)
- und im Ubrigen innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. a
und d i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG).

Die Kosten des Beschwerdeverfahrens hat die unterliegende Partei zu tragen. Die
Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene
Beschluss ist, soweit méglich, beizulegen.

3.  Mitteilung durch Protokollauszug an:
a) Mitglieder Gemeinderat (Extranet)
b)  Rechnungsprifungskommission (Extranet)
c) Leiter DLZ Finanzen
d) Leitende DLZ
e) Gemeindeschreiber
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f) Leiterin Fachstelle Kommunikation

g) Leiterin Zentrale Dienste Préasidiales

h)  GemeindeFinanzen.ch GmbH, Verena Kamer van Toornburg, Zimmerbergstrasse 10,
8800 Thalwil (Mail an: verena.kamervantoornburg@revipro.ch))

i) Bezirksrat Horgen, Seestrasse 124, 8810 Horgen (flr Rechtskraftbescheinigung)

i) Akten GV

00.05.1 Versammlungen

Nr. 18

Schriftliche Anfrage geméss § 17 Gemeindegesetz zur Abschopfung der Grundstiickgewinn-
steuer durch den Kanton von Myriam Autengruber

° Beantwortung

A. Ausgangslage

Mit Schreiben vom 2. Juni 2025 richtet Myriam Autengruber, Hauslerweg 6, 8800 Thalwil, die
folgende Anfrage gemass § 17 Gemeindegesetz (GG) an den Gemeinderat und bittet um deren
Beantwortung an der Rechnungs-Gemeindeversammlung vom 19. Juni 2025.

Zitat Schreiben von Myriam Autengruber vom 2. Juni 2025:

Wenn jemand im Kanton Zirich ein Haus verkauft und dabei Gewinn macht, erhalten die
Gemeinden einen Anteil davon: die Grundstiickgewinnsteuer. Angesichts der seit Jahren
steigenden Immobilienpreise hat sich auch das Steueraufkommen stark erhéht. Vor zehn Jahren
nahmen alle Ziircher Gemeinden zusammen eine halbe Milliarde Franken ein. 2023 waren es
bereits 1,25 Milliarden Franken. Die Grundstiickgewinnsteuern sollen die Gemeinden bei der
Entwicklung und Instandhaltung der Infrastruktur finanziell unterstiitzen, die vor allem auf Grund der
baulichen Tétigkeit ausgebaut und unterhalten werden muss.

Der Regierungsrat des Kantons Zirich will nun die Grundstiickgewinnsteuern der Gemeinden
anzapfen. Klinftig sollen 25 Prozent der Einnahmen an den Kanton fliessen.

Ich bitte den Gemeinderat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1.  Wie stellt sich der Gemeinderat zum Vorhaben des Regierungsrats, wonach kiinftig 25
Prozent der Grundstiickgewinnsteuern an den Kanton abzufiihren seien?

2.  Wie viel Schweizer Franken hat die Gemeinde Thalwil in den vergangenen zehn Jahren durch
die Grundstiickgewinnsteuern eingenommen - bitte auflisten pro Jahr.

3. Wie hoch wére die jahrlich abzufiihrende Summe bei einem Anteil von 25 Prozent iiber die
letzten 10 Jahre — bitte auflisten pro Jahr.

4. Um wie viele Steuerprozente (fiir natiirliche Personen) miisste die Gemeinde Thalwil ihren
Steuerfuss erh6hen, um den Einnahmeausfall zu kompensieren?

5.  Lé&sst sich schon heute abschétzen, welche Projekte die Gemeinde zuriickstellen miisste, um
die Einnahmenausfélle zu kompensieren, wenn dies nicht mit Steuerfusserhéhungen gemacht
wird?

Ich bitte Sie, meine Fragen an der ndchsten Gemeindeversammliung zu beantworten.
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Ende Zitat.

B. Beantwortung der Fragen von Myriam Autengruber

Der Gemeindeprasident Hansruedi Kolliker erklart das Vorgehen:

Der Gemeindeschreiber Pascal Kuster liest die Fragen vor und der Gemeindepréasident bernimmt
dann die Antworten. Anschliessend hat dann Frau Autengruber als Fragenstellerin das Recht auf
eine Replik.

1.  Wie stellt sich der Gemeinderat zum Vorhaben des Regierungsrats, wonach kinftig
25 Prozent der Grundstiickgewinnsteuern an den Kanton abzuflihren seien?

Antwort:

Die Finanzdirektion des Kantons Ziirich hat die Anderung des Steuergesetzes zur
Finanzierung von kantonalen Infrastrukturprojekten sowie Beteiligung des Kantons am
Grundstickgewinnsteuerertrag unter anderem den Gemeinden zur Stellungnahme vorgelegt.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 3. Juni 2025 eine Stellungnahme zur vorgesehenen
Anderung des Steuergesetzes, dass der Kanton einen pauschalen Anteil von 25 Prozent an
den Grundstlickgewinnsteuerertragen der Gemeinden erhalten soll, bei der Finanzdirektion
des Kantons Zurich eingereicht:

Die Gemeinde Thalwil lehnt die Vorlage aus den nachfolgenden Griinden mit Nachdruck ab:

1. Grundstiickgewinnsteuer ist eine Gemeindesteuer

Die Einnahmen aus der Grundstlckgewinnsteuer kommen heute ausschliesslich den
Gemeinden zugute. Die Gemeinden Ubernehmen denn auch samtliche Aufgaben beim
Vollzug dieses Aspekts des kantonalen Steuergesetzes. Vor diesem Hintergrund ist es
staatspolitisch fragwirdig, wenn der Regierungsrat beziehungsweise der Kantonsrat die
Gemeinden gegen ihren Willen zu einem derart grossen Einnahmeverzicht zwingt.

2. Investitionsfiahigkeit der Gemeinden nicht gefahrden

Wird die Abschopfung der Grundstlickgewinnsteuer durch den Kanton wie vorgeschlagen
umgesetzt, resultieren bei den Gemeinden Mindereinnahmen von 300 Millionen Franken. Die
Gemeinden stehen — unter anderem auch aufgrund des prognostizierten Bevolkerungswachs-
tums — vor grossen Investitionen. Mit einem verkleinerten finanziellen Handlungsspielraum
konnen diese Investitionen nicht gestammt werden, zumal fir die Gemeinden keine Méglich-
keit zur Kompensation besteht.

3. Steuererhohungen als Konsequenz )

Die Auswirkungen der vorgeschlagenen Anderung im Steuergesetz sind klar: Die
Abschopfung von 25 Prozent der Grundstlckgewinnsteuer durch den Kanton fihrt direkt zu
Steuererhéhungen auf Ebene der Gemeinden. Diese Steuererh6hung wiirde namentlich die
Einkommenssteuer und somit vor allem auch die Mittelschicht betreffen, die von der
Grundstickgewinnsteuer deutlich weniger betroffen ist.

4. Finanzhaushalt: Risiken bei finanzschwadcheren Gemeinden

Die geplante Abschopfung der Grundstlckgewinnsteuer durch den Kanton héatte keine
direkten Auswirkungen auf den Finanzausgleich, wirde jedoch bei allen Gemeinden zu
Steuererhohungen fiihren, um den abgeschopften Betrag zu kompensieren. Durch diesen
Mechanismus erhoht sich das Risiko bei finanzschwacheren Gemeinden.
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5. Infrastrukturleistungen und Investitionen der Gemeinden tragen auch zur Attraktivi-
tat des Kantons bei

Der Regierungsrat argumentiert in den Vernehmlassungsunterlagen unter anderem mit
(anstehenden) kantonalen Investitionen, die zur Attraktivitdt Zirichs beitragen sowie
steigenden Bodenpreisen — was die vorgeschlagene Abschoépfung der Grundstlickgewinn-
steuer rechtfertige. Diese Argumentation vermag nicht zu Uberzeugen.

Die Gemeinden sind genauso wie der Kanton selbst von den steigenden Bodenpreisen und
der Bauteuerung betroffen. Die Bodenpreise steigen flachendeckend und nicht nur in den
Zentren, was wiederum Ausdruck der grossen Attraktivitat des Kantons ist. Jedoch leisten
nicht nur der Kanton, sondern auch die Gemeinden mit ihren Investitionen einen
massgeblichen Beitrag zu dieser Attraktivitat. Nebst den zu erwartenden steigenden
Infrastrukturkosten und -investitionen sei an die kommunalen Beitrage in den Bereichen
Bildung, Soziale Sicherheit und Gesundheit erinnert.

Fazit: Die Gemeinde Thalwil lehnt einseitige Ertragsverschiebungen ohne Anderung der
Aufgabenteilung dezidiert ab. Die Mindereinnahmen fiir die Gemeinden sind nicht hinnehmbar
und wirden direkt zu Steuererhéhungen flihren. Es erlbrigt sich festzuhalten, dass ein
Gemeindereferendum nicht ausgeschlossen werden kann, sollte die Vorlage unverandert
bleiben. Die Gemeinde Thalwil lehnt die Vorlage mit Nachdruck ab.

2.  Wie viel Schweizer Franken hat die Gemeinde Thalwil in den vergangenen zehn Jahren
durch die Grundstiickgewinnsteuern eingenommen — bitte auflisten pro Jahr.

Antwort:
Siehe Antwort zur Frage 3.

3.  Wie hoch ware die jahrlich abzufihrende Summe bei einem Anteil von 25 Prozent tber die
letzten 10 Jahre - bitte auflisten pro Jahr.

Antwort Fragen 2 und 3:

Grundstiickgewinnsteuern Gemeinde Thalwil
Jahre 2014 bis 2024

Ertrag (Einnahmen) Anteil 25 Prozent

Jahr Abgabe an Kanton
CHF S )
2025 (Budget) 15'000'000 3'750'000
2024 20’700'000 5175'000
2023 21'200'000 5'300'000
2022 13'700'000 3'425'000
2021 14’500'000 3'625'000
2020 7’500'000 1’875'000
2019 8'500'000 2'125'000
2018 5'700'000 1'425'000
2017 5'500'000 1'375'000
2016 5200000 1’300'000
2015 8’'000'000 2'000'000
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2014 6'300'000 1'575'000
Total 131°800'000 32’950'000
4.  Um wie viele Steuerprozente (flr nattrliche Personen) musste die Gemeinde Thalwil ihren
Steuerfuss erhéhen, um den Einnahmeausfall zu kompensieren?
Antwort:
Die Hohe eines Steuerprozentes betragt rund 0.8 Mio. Franken.
In der Jahresrechnung 2024 ware eine Erhdhung des Steuerfusses bei den Gemeindesteuern
um rund 6.5 Prozent notwendig gewesen, um diese Abschépfung auszugleichen.
Im Budget 2025 wurden die Einnahmen aus der Grundstickgewinnsteuer mit 15 Mio. Franken
eingestellt. Die Abgabe entsprache einer Erhéhung des Steuerfusses um rund 4.6 Prozent.
5. Lasst sich schon heute abschatzen, welche Projekte die Gemeinde zurlickstellen musste, um
die Einnahmenausfalle zu kompensieren, wenn dies nicht mit Steuerfusserhohungen gemacht
wird?
Antwort:
Explizite Projekte kénnen nicht genannt werden, in nicht dringend benétigte Projekte konnten
Einsparungen vorgenommen werden.
Einsparungen konnen grundsatzlich in allen nicht von durch Ubergeordnete Beschlisse
vorgeschriebenen Aufgaben vorgenommen werden, da hierbei Handlungsspielraum fir die
Gemeinden vorhanden ist. Diese umfassen, unter anderem Beitrage in die Kultur, Vereinen,
Sport, Nachhaltigkeit und Umwelt, soziale Dienstleistungen wie Jugendarbeit oder
Nachbarschaftshilfe, oder freiwillige Stellen in der Bildung wie Klassenassistenzen oder
administrative Entlastung von Schulleiterinnen und Schulleitern.
Replik

Myriam Autengruber verzichtet auf eine Replik.

C.

Beschluss

Die Gemeindeversammlung

beschliesst:

1.

Die Beantwortung der schriftlichen Anfrage geméss § 17 Gemeindegesetz zur Abschopfung
der Grundstlickgewinnsteuer durch den Kanton von Myriam Autengruber wird zur Kenntnis
genommen.

Die Fragen wurden durch den Gemeindeschreiber und die Antworten durch den
Gemeindeprasidenten mindlich vorgelesen.

Gegen diesen Beschluss kann, von der Veroffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat
Horgen, 8810 Horgen
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- wegen Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte innert 5 Tagen
schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ci.V.m. § 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie
§ 21a und § 22 Abs. 1 VRG)

- und im Ubrigen innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. a
und d i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG).

Die Kosten des Beschwerdeverfahrens hat die unterliegende Partei zu tragen. Die
Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begrindung enthalten. Der angefochtene
Beschluss ist, soweit moglich, beizulegen.

4.  Mitteilung durch Protokollauszug an:
a) Mitglieder Gemeinderat
b)  Gemeindeschreiber
c¢) Leiterin DLZ Finanzen
d) Leiterin Fachstelle Kommunikation
e) Leiterin Zentrale Dienste Prasidiales
f) Assistentin Gemeindeschreiber
g) Akten GV
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Der Gemeindeprasident bedankt sich bei den Stimmbirgerinnen und Stimmbirgern fir das
engagierte Mitwirken; ebenso dem Stimmenzahler fir seine Arbeit.

Auf die Frage des Gemeindeprasidenten, ob gegen die Durchfiihrung der Abstimmungen oder
durch seine Versammlungsfihrung jemand Einwendungen erheben wolle, ergreift niemand das
Wort.

Er verweist auf das Recht zur Protokolleinsicht, welches ab Mitte nachster Woche in der
Gemeinderatskanzlei aufliegt und auch auf der Website publiziert wird.

Der Gemeindeprasident erinnert daran, dass die nachste Gemeindeversammlung am 24.
September 2025 in der reformierten Kirche stattfindet.

Der Gemeindeprasident wiinscht allen ein gutes «Nachhausekommeny.

Der Gemeindeprasident erklart die Gemeindeversammlung um 19.58 Uhr als beendet.

Seite 160



19. Juni 2025
Protokoll Gemeindeversammlung

Fir die Richtigkeit des vorstehenden Protokolls,

die Vorsteherschaft der Gemeindeversammiung

Der Gemeindeprasident / Datum: Die Protokollfiihrerin / Datum:

M@ 20 (o %L ™ Ungs [ 2C 628
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