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Reglement iiber das Notunterkunftswesen Gemeinde Thalwil

I. Allgemeines

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Gegenstand

1

Dieses Reglement regelt die Unterbringung von Personen mit sozialhilferecht-
lichem Unterstltzungswohnsitz in Thalwil in von der Gemeinde zur Verfligung
gestellten Notunterkiinften oder von ihr vermieteten oder untervermieteten So-
zialunterknften.

Der Regelungsgegenstand fallt nach der Gemeindeordnung der politischen
Gemeinde Thalwil und der die Geschéaftsfuhrung der Gemeindebehdrden re-
gelnden Behérdenerlasse in den Aufgabenkreis der Sozialkommission und der
ihr unterstellten Behérden und Stellen.

Nicht Gegenstand dieses Reglements bildet die Unterbringung von Personen,
die nach der Asylfiirsorgeverordnung oder Nothilfeverordnung des Kantons
und den ausflhrenden Erlassen unterzubringen sind. Der Bestand an Unter-
kiinften steht aber auch zum Zweck der Unterbringung dieses Personenkrei-
ses zur Verflgung.

Zweck

1

Notunterklnfte gewahrleisten das verfassungsmassige Recht auf Hilfe in Not-
lagen und stellen eine Uberbrickungshilfe fur Hilfebedurftige ohne Obdach mit
sozialhilferechtlichem Unterstutzungswohnsitz in Thalwil dar.

Mit der Unterbringung und Begleitung von Personen in Sozialunterkiinften zu
besonderen, vereinbarten Bedingungen wird wiederholender oder langerfristi-
ger Gewahrung von Hilfe in Notlagen und sozialen Harteféllen begegnet.

Die Umsetzung des Notunterkunftswesens zielt auf Ubertritte in den freien
Wohnungsmarkt ab.

Unterbringung in Notunterkiinften und Zuteilung

Voraussetzungen

1

Fur die Unterbringung in einer Notunterkunft der Gemeinde ist vorausgesetzt,
dass bewerbende Personen nicht in der Lage sind, aus eigener Kraft eine An-
schlusslésung nach einer Wohnungskindigung zu finden oder sie aus anderen
Grinden von Wohnungslosigkeit, Obdachlosigkeit oder von einer inadaquaten
Wohnsituation betroffen sind.

Fur die Zuteilung einer Notunterkunft der Gemeinde gelten insbesondere die
folgenden Voraussetzungen, die unter Mitwirkung der Bewerbenden im Einzel-
fall von der zustandigen Abteilung zu prifen sind:

a) sozialhilferechtlicher Unterstitzungswohnsitz in Thalwil

b) Vorliegen einer Obdach- oder Wohnungslosigkeit oder nachgewiesener
Wohnungsnotfall

c) begrindeter, schriftlicher Antrag von Bewerbenden an die zustandige Ab-
teilung der Gemeinde

d) genigende Wohnkompetenz oder Inanspruchnahme entsprechender Hil-
festellung bzw. Betreuung

e) kein Vorliegen einer Wegweisung aus einer Notunterkunft der Gemeinde
in den letzten zwei Jahren
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f) Abschluss einer offentlich-rechtlichen Unterbringungsvereinbarung ge-
mass Art. 4 zur befristeten Uberlassung einer zugewiesenen Notunter-
kunft.

3 Auf die Unterbringung in einer Notunterkunft der Gemeinde besteht kein An-
spruch, wenn diese Voraussetzungen der Zuteilung nicht kumulativ erfullt sind.
Wenn lediglich die Voraussetzung gemass Bst. d oder Bst. e nicht erfillt ist, ist
die Gemeinde fiir eine anderweitige angemessene Unterbringung besorgt.

4 Auf die Unterbringung in einer Notunterkunft der Gemeinde besteht kein An-
spruch, wenn dieser nicht gentigend Wohnraum zur Verfligung steht. Die Ge-
meinde ist in solchen Fallen fur eine anderweitige angemessene Unterbrin-
gung besorgt.

5 Auf die Unterbringung in einer bestimmten gewiinschten oder bereits zugewie-
senen Notunterkunft besteht kein Anspruch, wenn die Gemeinde aus sachli-
chen Griinden Umteilungen von Bewohnenden in Notunterkiinfte vornehmen
muss. Betroffene sind verpflichtet, eine zumutbare neue Unterbringung anzu-
nehmen.

6 Bei Verdacht auf Rechtsmissbrauch kann die Zuteilung einer Notunterkunft
oder die anderweitige angemessene Unterbringung durch die zustandige Ab-
teilung an weitere Bedingungen geknlpft oder von weiteren Nachweisen ab-
hangig gemacht werden.

Art. 4 Unterbringungsvereinbarung

' Die von der Gemeinde als Notunterkiinfte bestimmten Wohnobjekte werden
mit Unterzeichnung einer &ffentlich-rechtlichen Unterbringungsvereinbarung
Nothilfebedirftigen ohne Obdach befristet zur Wohnnutzung zur Verfligung ge-
stellt.

2 Die 6ffentlich-rechtliche Unterbringungsvereinbarung setzt fest und regelt ins-
besondere

a) die zugewiesene Notunterkunft, die maximale Anzahl der Bewohnenden
und die weiteren Bedingungen der befristeten Wohnnutzung (Ansprech-
person, Schlissellibergabe, Kaution, Hausordnung, Reinigung bei Riick-
gabe, Haftung fir Schaden etc.)

b) die Befristung des Unterbringungsverhaltnisses mit Nennung eines exak-
ten Datums der Beendigung der Wohnnutzung

c) die Bedingungen fur die vorzeitige Aufldsung des Unterbringungsverhalt-
nisses im gegenseitigen Einvernehmen

d) die ausserordentliche Auflésung des Unterbringungsverhaltnisses infolge
schwerwiegender Verletzung der Hausordnung oder aus anderen wichti-
gen Grunden

e) die Wohnraumentschadigung fur die zugewiesene Notunterkunft
f) die Hohe einer allfalligen Kaution

g) die weiteren mit dem Unterbringungsverhaltnis verbundenen besonderen
Bedingungen insbesondere betreffend Erbringung von Nachweisen von
Wohnungssuchbemiihungen wahrend der Dauer des Unterbringungsver-
haltnisses und Zusammenarbeit mit der zusténdigen Abteilung.

Art. 5 Kaution

' Die Bewohnenden der Notunterkunft haben mit Unterzeichnung der Unterbrin-
gungsvereinbarung eine Kaution in angemessener Héhe zu hinterlegen. Die
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Art. 6

Art. 7

Art. 8

Kaution wird bei Riickgabe der Notunterkunft nach Abzug der Kosten verur-
sachter Schaden am Wohnobjekt, nicht erfolgter oder nur mangelhafter Reini-
gung und offener Wohnraumentschadigungen zuriickerstattet.

2 Bei Bewohnenden mit Anspruch auf wirtschaftliche Hilfe im Sinne des Sozial-

hilfegesetzes ist auf die Erhebung einer Kaution zu verzichten.

Wohnraumentschéadigung

1

Die Wohnraumentschadigungen haben sich an Grésse und Standard der Un-
terklinfte sowie an den Gesamtkosten, die der Gemeinde fir die Betreuung
und den Betrieb der Notunterkunfte und fur die Bereitstellung, die Verwaltung
und den Unterhalt entstehen, zu orientieren. Die Sozialkommission kann Pau-
schalen festlegen.

Die zusténdige Abteilungsleitung legt die Wohnraumentschadigung im Einzel-
fall fest.

Die Wohnraumentschadigung ist den Unterzeichnenden der Unterbringungs-
vereinbarung monatlich in Rechnung zu stellen. Fir die Wohnraumentschadi-
gung haften die Bewohnenden der Notunterkunft solidarisch.

Befristung

1

Offentlich-rechtliche Unterbringungsverhaltnisse in zugeteilten Notunterkinf-
ten sind stets befristet. Sie enden nach der in der Unterbringungsvereinbarung
festgelegten Zeitdauer formlos.

Eine Verlangerung der Befristung ist ausgeschlossen.

Mit Ablauf der Befristung kann mit einem begriindeten, schriftlichen Antrag an
die zustandige Abteilung der Gemeinde erneut die Zuteilung einer Notunter-
kunft beantragt werden. Die neuerliche Zuteilung einer Notunterkunft ist nur
unter den Bedingungen dieses Reglements und unter Abschluss einer neuen
Unterbringungsvereinbarung méglich.

Riickgabe

1

Mit Ablauf der Befristung ist die Notunterkunft gereinigt zurtickzugeben und
sind sdmtliche Schaden zu beheben. Bewohnende der mit der Unterbringungs-
vereinbarung zugeteilten Notunterkunft haften solidarisch fur nicht behobene
Schéden oder Kosten aufgrund nicht erfolgter oder nur mangelhafter Reini-
gung der Notunterkunft bei Riickgabe.

Wird die Notunterkunft nach Beendigung der in der Unterbringungsvereinba-
rung festgelegten Dauer oder nach einer vorzeitigen oder ausserordentlichen
Auflésung des Unterbringungsverhaltnisses nicht zurlickgegeben oder werden
die Schlussel nach Aufforderung nicht der zustandigen Abteilung der Ge-
meinde ausgehandigt, kann dieser nach Anhérung der Bewohnenden der Not-
unterkunft ein Hausverbot aussprechen. Anstelle der Sozialkommission nimmt
die Leitung DLZ Soziales in diesen Fallen das Hausrecht war und setzt es
durch.

Zur Durchsetzung eines ausgesprochenen Hausverbots kann unter Wahrung
der Verhaltnismassigkeit insbesondere die Vermittlung durch Sozialarbei-
tende, polizeiliche Hilfe oder die strafrechtliche Anzeige der Verletzung des
Hausrechts in Frage kommen.
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Art. 9

Art. 10

Art. 11

Pravention von Notbediirftigkeit

Pravention

1

Setzt sich die Unterbringung in Notunterklnften im Einzelfall wahrend langerer
Zeit fort oder besteht aufgrund anderer Umstande eine hohe Wahrscheinlich-
keit, dass die Notbedurftigkeit im Einzelfall langerfristig bestehen wird, kann
die Sozialkommission die Zuteilung einer Notunterkunft als Sozialunterkunft
beschliessen.

Die Sozialkommission kann diese Kompetenz an die zustandige Abteilungslei-
tung delegieren.

Die Zuteilung einer Notunterkunft als Sozialunterkunft dient der Préavention von
Notbediirftigkeit in Einzelfallen. Auf eine Sozialunterkunft der Gemeinde be-
steht kein Rechtsanspruch.

Bei Wohnobjekten, die sich im Eigentum Privater befinden, ist mit der Umwid-
mung auch die Zustimmung des Eigentimers oder der Eigentiimerin zur Un-
tervermietung als Sozialunterkunft einzuholen.

Bedingungen

1

Die Umwidmung einer Notunterkunft zu einer Sozialunterkunft und deren Zu-
teilung steht im Ermessen der jeweils zustandigen Behérde. Sie erfolgt diskri-
minierungsfrei und nachvollziehbar dokumentiert, insbesondere in Anwendung
und Beachtung folgender Kriterien:

a) begriindeter, schriftlicher Antrag von Bewerbenden an die zusténdige Ab-
teilung der Gemeinde liegt vor

b) sozialhilferechtlicher Unterstutzungswohnsitz in Thalwil

c) persénliche Umstande wie psychische Krankheit, Suchterkrankung, Ver-
wahrlosung oder Stand der Integration, die dazu fiihren, dass trotz nach-
weisbarer Bemiihungen auf dem Wohnungsmarkt keine eigene Wohn-
moglichkeit gefunden wird

d) soziale Situation der Bewerbenden, insbesondere mit schulpflichtigen
Kindern

e) Vorliegen einer sozialarbeiterischen Einschatzung, dass Bewerbende
nicht in einer betreuten Institution unterzubringen sind

f) Kkontinuierlich gute Kooperation mit der zusténdigen Abteilung
g) vorhandene Wohnkompetenz

h) Abschluss eines Mietvertrages unter Geltung der besonderen Vermie-
tungsvorschriften der Gemeinde fir Sozialunterktnfte.

2 Der Entscheid Uber die Umwidmung einer Notunterkunft zu einer Sozialunter-

kunft erfolgt schriftlich von der zustandigen Behoérde an die zusténdige Abtei-
lungsleitung.

Mietverhaltnisse

1

Die Zuteilung einer Notunterkunft als Sozialunterkunft erfolgt mit Abschluss ei-
nes privatrechtlichen Mietvertrags oder Untermietvertrags.

2 Fir den Abschluss und die Kindigung eines Miet- oder Untermietvertrags ist

die zustandige Abteilungsleitung zustandig.
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Art. 12

Art. 13

V.

V.

Art. 14

Art. 15

Auf die privatrechtlichen Mietverhaltnisse kommen die Vermietungsvorschrif-
ten der Gemeinde fur Sozialunterklnfte zur Anwendung. Darlber hinaus fin-
den die mietrechtlichen Bestimmungen des Obligationenrechts Anwendung.

Die Betreuung und Beratung der Mietenden durch die Gemeinde erfolgen nicht
im Rahmen der privatrechtlichen Mietverhaltnisse. Sie bilden Teil der persén-
lichen Hilfe gemass §§ 11 - 13 des Sozialhilfegesetzes.

Bei Mietenden mit Anspruch auf wirtschaftliche Hilfe im Sinne des Sozialhilfe-
gesetzes wird auf die Erhebung einer Kaution verzichtet.

Zielvereinbarung

1

Neben dem Mietvertrag oder Untermietvertrag wird in der Regel eine Zielver-
einbarung abgeschlossen, welche die spezifischen, individuellen Pflichten der
Mietenden, die nicht im Mietrecht geregelt sind, festhalt. Insbesondere ist eine
Pflicht zu vereinbaren, wonach eine eigenstandige Wohnmaoglichkeit zu su-
chen ist und die Suchbemiihungen nachzuweisen sind.

Die zustandige Abteilung kontrolliert laufend die Einhaltung der Zielvereinba-
rung und der Vermietungsvorschriften. Er unterstitzt die Mietenden bei der Er-
reichung der vereinbarten Ziele durch angemessene Beratung.

Vermietungsvorschriften

Die Sozialkommission erlasst Vermietungsvorschriften flr Sozialunterkinfte.
Weitere Vorschriften und Bedingungen kénnen in Miet- oder Untermietvertragen
als Bestandteile der vertraglichen Regelung vereinbart werden.

Unterkunftsbestand und Kompetenzen

Bestand

1

Der Bestand an Notunterklnften setzt sich aus gemeindeeigenen und ange-
mieteten Wohnobjekten zusammen. Bei der Umsetzung des Notunterkunfts-
wesens kommt der Unterscheidung von gemeindeeigenen und angemieteten
Wohnobjekten keine Bedeutung zu.

Es ist zu gewahrleisten, dass der Bestand an Notunterkinften aus trockenen,
bei Bedarf beheizbaren und mit sanitédren Anlagen ausgestatten Wohnobjekten
besteht. Bei Ankauf oder Anmietung von Liegenschaften wird auf die Wirt-
schaftlichkeit geachtet.

Die zustéandige Abteilungsleitung kontrolliert die Auslastung der zur Verfligung
stehenden Notunterkiinfte und schatzt das Leerstandrisiko zuhanden der Lei-
tung DLZ Soziales ein.

Bei ausgewiesenem Bedarf bemiiht sich die Gemeinde um Gewinnung neuer
Wohnobjekte fur die Durchfihrung des Notunterkunftswesens.

Kompetenzen

1

2

Die Kompetenz fur die Unterzeichnung von Mietvertrdgen bei Anmiete von
Wohnraum liegt im Rahmen des Budgets bei der Leitung DLZ Soziales.

Die Leitung DLZ Soziales kann diese Kompetenz an die zustandige Abtei-
lungsleitung delegieren.

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 16

Inkrafttreten

1

Dieses Reglement tritt per 1. Juli 2026 in Kraft.
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2 Es ersetzt das Reglement tiber die Not- und Asylunterkiinfte vom 1. Dezember
2014 und das interne Reglement tber die Bewirtschaftung von Not- und Asyl-
unterkinften vom 20. Oktober 2014.

Art. 17 Bestehende Rechtsverhéltnisse

' Bestehende Rechts- und Vertragsverhaltnisse, die unter Geltung des alten
Rechts entstanden sind, \_/_verden im Hinblick auf die ab 1. Juli 2026 geltenden
Regelungen innert einer Ubergangsfrist von zwei Jahren tberprift.

2 Dje Vermietungsvorschriften fir Sozialunterkiinfte kommen auf nach Inkrafttre-
ten dieses Reglements abgeschlossene Mietvertrdge und Untermietvertrage
zur Anwendung.

° Bestehende Mietvertrage fur Sicherungsmieten sind nicht mehr zuléssig und
innert einer Ubergangsfrist von zwei Jahren seit Inkrafttreten der vorliegenden
Regelung zu kiindigen und abzulGsen.

POLITISCHE GEMEINDE THALWIL

Gemeindepréasident indeschreiber

Hansruedi Kélliker

Jascal Kuster
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